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objetivo promover la transicion climatica hacia la sostenibilidad en Europa y
la region mediterranea. Trabajamos con gobiernos, empresas e instituciones
internacionales para desarrollar e implementar politicas publicas y acelerar la
transicidon energética, la movilidad sostenible, la economia verde y azul, entre
otros temas de desarrollo sostenible. www.ecounion.eu

Sobre Viaja en Verde

La iniciativa Viaja en Verde, liderada por eco-union, pretende reducir el impacto
climatico de la movilidad por ocio o motivos profesionales en Espana. Aspira
;; o o a concienciar a los diferentes responsables politicos, redes empresariales y
r Vla-la en Verde gestores turisticos de la necesidad de promover el uso del tren en los viajes
de media y larga distancia para viajar a, desde y dentro de Esparia. Conoce mas
sobre la iniciativa en viajaenverde.eu.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Este informe, elaborado en el marco de la iniciativa Viaja en Verde, examina las oportunidades, desafios actua-
les y condiciones necesarias para avanzar en la electrificacion del sector de alquiler de coches turisticos en
las Islas Baleares. Se trata de un ambito estratégico para la descarbonizacién del transporte insular, dado que
los vehiculos de alquiler representan hasta un 30% de la flota en circulaciéon durante la temporada alta y que
el sector transporte genera mas del 60% de las emisiones de CO, en el archipiélago, una cifra muy superior al
promedio nacional.

A pesar de que la electrificacion del transporte se ha convertido en un eje central de las politicas climaticas
europeas y estatales, y que Baleares cuenta con una normativa pionera que obliga alas empresas rent-a-car a
electrificar progresivamente sus flotas (hastaalcanzar el 30% de las flotas en 2035),el grado actual de insercion
delvehiculoeléctricoeneste sectoresaunmuylimitado.Las causas son multiplesytrasciendenlosaltoscostes
de adquisicion.Aestos se suman el modelo de negocio de las grandes empresas de rent-a-car,unared derecar-
ga publica que, aunque bien dimensionada, cuenta con carencias de alcance, mantenimiento (un 45,5% de los
puntos publicos no estan operativos en el archipiélago balear1)y de interoperabilidad con operadores privados.
También debe considerarse la falta de concienciacién ciudadana y de las empresas, asi como laincertidumbre
sobreladuraciéondelosincentivosylasdificultadeslogisticasparalarotacionomantenimientodegrandesflotas.

Este informe anual se sitUa a un afio vista del primero en ser publicado como producto del desarrollo del pro-
yecto Viaja en Verde?2 y analiza en profundidad estos obstaculos para localizarlos en el contexto normativo
europeo, nacional y autonémico. A nivel estatal, el PNIEC establece el objetivo para 2030 de 5,5 millones de
vehiculos electrificados en circulaciéon para 2030 y 300.000 puntos de recarga publicos, metas aun lejanas si
se comparan con el ritmo actual de desplieque.

Enelambitofiscal,seidentificanoportunidadesparaincentivarlatransiciondelsectoratravésdebonificaciones
en el impuesto de sociedades, deducciones diferenciadas del IVA que favorezcan a los eléctricos puros frente
a los hibridos enchufables, o0 exenciones de la ecotasa turistica para vehiculos de cero emisiones. También se
plantea la necesidad de mejorar la cuota de energias renovables en el archipiélago mediante infraestructuras
como aparcamientos fotovoltaicos con puntos de recarga,una propuesta planteada por la Fundacion Renova-
bles como medida clave paraintegrar movilidad eléctrica y generacién limpia en espacios urbanos y turisticos..

Un aspecto clave sera el papel que asuman actores clave en esta transicion, principalmente los fabrican-
tes y empresas de alquiler: sin un compromiso firme por parte del sector privado, la transiciéon sera mucho
mas lenta. La electrificacion no debe entenderse solo como una obligacién legal, sino como una oportu-
nidad de liderazgo en sostenibilidad, innovacidon, competitividad y mejora de la experiencia turistica.

Desde Viaja en Verde apostamos por implementar una hoja de ruta realista pero ambiciosa, que permita a Ba-
leares posicionarse como referente europeo en movilidad turistica descarbonizada.

1 ANFAC - Barémetro de Electromovilidad 2025 (2026)
2 Eco-Union - Acelerando la Electrificacion de Flotas de Coches de Alquiler Turistico en Esparia y las Islas Baleares (2025)
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2. OBJETIVO DEL INFORME Y FOCO GEOGRAFICO

Este informe se enmarca en la continuaciéon de la iniciativa Viaja en Verde, de eco-union, cuyo
objetivo es descarbonizar la movilidad del turismo de ocio y negocios en Espafia mediante el
cambio modal del aviéon y los coches con motor de combustidon interna al ferrocarril y los coches
eléctricos. En el marco de esta iniciativa, se busca promocionar una movilidad descarbonizada en
islas turisticas, con un enfoque especifico en el sector de alquiler de coches turisticos (rent-a-car).

En este contexto, el informe tiene como finalidad examinar las oportunidades y los retos asociados a la
electrificacion de las flotas de coches de alquiler en Espafia, con un foco particular en las Islas Baleares
debido a su relevancia como destino turistico y a las particularidades derivadas de su condicién insular.
La movilidad turistica en estas islas depende en gran medida del uso de vehiculos de alquiler, lo que
convierte la transicion hacia flotas eléctricas en un elemento clave para disminuir las emisiones de
carbono y avanzar hacia un modelo turistico méas sostenible. El estudio ofrece una panoramica del sector
y de su marco regulatorio, identificando los principales obstaculos para la electrificacién, asi como las
oportunidades y estrategias que podrian facilitar una adopcidn mas réapida de vehiculos eléctricos.
Asimismo, se formulan recomendaciones basadas en las perspectivas de distintos actores clave del sector.

El analisis presentado se ha apoyado en la revision de literatura y documentos de referencia relacionados
con la electrificacion del transporte, asi como en informacion procedente de fuentes legales, datos oficiales
de diversas instituciones e informes elaborados por organizaciones especializadas en movilidad sostenible
y transicién energética. Se sitla a un afo vista del encuentro con actores sectoriales clave celebrado
en abril de 2025 en la Cambra de Comerg de Mallorca (Palma), en el que participaron representantes de
empresas de alquiler de vehiculos turisticos, iniciativas de car-sharing eléctrico, organizaciones de la
sociedad civil, administraciones publicas, operadores de infraestructuras de recarga y representantes
del sector hotelero. Mas especificamente, establece las bases de conversaciones actualizadas sobre
la aceleracion del proceso de electrificacion de flotas corporativas en destinos turisticos de cara
al E-Mobility Forum 2026. Las aportaciones de estos actores permiten ofrecer una visidon préactica y
fundamentada sobre las oportunidades y desafios de la movilidad turistica en contextos insulares.

La seleccion de fuentes empleadas permite presentar un diagndstico sintético y de facil comprension,
evitando un desarrollo excesivamente técnico. El objetivo principal del presente informe es ofrecer una vision
critica, localizada y actualizada del estado del proceso, asi como de los factores principales que condicionan
la transicién hacia una movilidad turistica mas sostenible en el archipiélago balear.
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3. MOVILIDAD TURISTICA EN BALEARES

3.1 Contexto insular y patrones de movilidad turistica

Las Islas Baleares son uno de los principales destinos turisticos de Espafia y Europa. En 2025 recibieron mas
de 19 millones de visitantes?®, una cifra que supera significativamente a su poblacion residente, de unos 1,2
millones de personas®. Mallorca, la isla mas visitada del archipiélago, concentré cerca del 70% del total de
turistas.

El turismo constituye el principal motor econémico del archipiélago, representando aproximadamente el 41%
del PIB y del empleo regional®. La gran afluencia de visitantes genera una demanda de movilidad intensa y
altamente estacional, con picos muy marcados durante los meses de verano. Ello conlleva la congestion del
trafico en nucleos urbanos, una mayor presion sobre las infraestructuras locales, el uso intensivo del espacio
y un aumento significativo de la contaminacion.

La apertura al turismo impone una presion estructural sobre la movilidad en las islas, especialmente durante
la temporada alta, cuando el trafico generado por los turistas representa la mitad de la movilidad total. Segun
estudios recientes del Consell de Mallorca (2024), el coche de alquiler se ha consolidado como el principal
modo de transporte de los turistas en las Islas Baleares, superando el 40% de los desplazamientos. Esta ten-
dencia confirma e intensifica los resultados del Plan Director Sectorial de Movilidad, que ya sefalaba el peso
predominante del rent-a-car en la movilidad turistica, con estimaciones que en diagndsticos mas recientes
situan su uso en hasta el 49% de los turistas. Esto responde a razones de comodidad y a la necesidad de flexi-
bilidad para desplazarse entre playas, zonas rurales y nucleos urbanos. En ese mismo afio, se estimd que en un
dia promedio en temporada alta circularon por las carreteras de Baleares unos 75.000 vehiculos de alquiler®.

Ademas, la condicién de insularidad condiciona la planificacion de las infraestructuras de movilidad, dado
que limita el desplieque de red ferroviaria y restringe las conexiones con la peninsula a la via maritima y
aérea. Por lo tanto, son imprescindibles las soluciones adaptadas a este contexto geografico en lo relativo
a la transicion ecoldgica de las islas. En los ultimos afios, el turismo ha cedido a dar espacio a modelos de
movilidad més sostenibles y eficientes, impulsado en parte por una mayor concienciacién ambiental. Asi-
mismo, la digitalizacion desempefia un papel clave, mediante aplicaciones méviles que permiten planificar
rutas mas sostenibles e integrarlas con el transporte publico (Mobility-as-a-Service), mejorando la expe-
riencia del visitante y fomentando comportamientos mas responsables. Paralelamente, han surgido nue-
vas tendencias como la movilidad compartida (car-sharing), que han ganado popularidad, especialmen-
te entre los viajeros mas jovenes, al ofrecer una alternativa flexible y asequible al uso del vehiculo privado.

En Baleares, el sector transporte continda siendo el principal responsable de las emisiones de gases de efec-
to invernadero, concentrando mas del 60% del total segun diagndsticos recientes del sistema energético y
de movilidad regional’. En comparacion, a escala europea, este sector representa en torno a una cuarta parte
de las emisiones®, lo que evidencia el caracter especialmente intensivo del modelo balear. En la actualidad,
la movilidad turistica en destino sigue basandose en gran medida en el uso de vehiculos de combustién,
particularmente las flotas de alquiler, lo que contribuye de forma significativa al calentamiento global. Urge,
por tanto, avanzar en la transformacion de este modelo hacia alternativas mas sostenibles para reducir su
impacto ambiental.

3 IBESTAT - Turistas con destino principal las llles Balears por lugar de residencia y tipo de alojamiento. Islas Baleares, islas y afio (2024)
4 IBESTAT - Censo anual de poblacion (desde 2021)

5 Exceltur - PIB y empleo turistico por CC.AA. (2024)

6 Consell de Mallorca - Estudio de |la capacidad de carga de la Red Viaria del Consell de Mallorca (2024)

7 Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, Gobierno de Espafia - Informe Anual del Observatorio del Transporte y la Logistica en
Espana (2025)

8 Boletin Oficial del Estado, Gobierno de Espafia - Real Decreto y Estrategias Vinculadas a la Descarbonizacién del Transporte en Espaia
y la UE (2025)
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3.2 El potencial del alquiler eléctrico para reducir la huella de carbono
asociada al turismo insular

La movilidad turistica en Baleares presenta una dependencia estructural del coche de alquiler, lo que repre-
senta un reto desde el punto de vista ambiental, pero también una oportunidad. La electrificacion de estas
flotas puede desempenfar un papel clave en la reduccion del impacto climatico del turismo en el archipiélago,
contribuyendo a la sostenibilidad del destino y alineandose con los compromisos establecidos a nivel euro-
peo, nacional y autondmico. En un contexto global donde la urgencia de la accion climatica es cada vez mas
evidente, avanzar hacia una movilidad baja en carbono es una prioridad para lograr la neutralidad climatica en
2050.

Las caracteristicas geograficas del archipiélago hacen que la electrificacion del transporte resulte parti-
cularmente viable y coherente. Las distancias relativamente reducidas entre los principales puntos de
interés turistico, asi como la creciente disponibilidad de vehiculos eléctricos con autonomias adecua-
das, convierten al coche eléctrico en una opcién plenamente funcional para la mayoria de los visitantes.
En este contexto, la transicion hacia una flota de vehiculos de alquiler electrificada permitiria reducir de
manera significativa la huella de carbono asociada al turismo sin afectar negativamente a la experiencia
del viajero, al tiempo que contribuiria a reforzar la imagen del destino como referente de sostenibilidad.

Mas alla de los beneficios ambientales, esta transformaciéon también puede generar ventajas econémicas y
competitivas tanto para el sector publico como para el privado. Una movilidad basada en vehiculos eléctricos
no solo implica menores emisiones, sino también una mayor eficiencia energética en el sistema de transporte.
En el caso especifico de las empresas de alquiler de vehiculos en Baleares, la electrificacion no constituye
unicamente una opcién recomendable, sino también una exigencia normativa. La legislacion autondmica es-
tablece la obligacidon de electrificar progresivamente las flotas de vehiculos de alquiler desde el afio 2020.
Para asequrar futuros avances en este proceso, resultara fundamental reforzar la infraestructura de recarga
en las islas, un ambito en el que todavia existe un notable margen de mejora.
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4. CONTEXTO NORMATIVO RELEVANTE

4.1 Marco europeo

Con el objetivo de combatir el cambio climatico y avanzar en la transicidén hacia una economia mas sostenible,
competitiva y libre de emisiones, la UE puso en marcha en 2019 el Pacto Verde Europeo, estableciendo obje-
tivos de descarbonizacién ambiciosos a 2030 y 2050. Una pieza clave para alcanzar la neutralidad climatica
de Europa es lareduccién de emisiones en el sector del transporte, uno de los mayores emisores de gases de
efecto invernadero, que representa aproximadamente el 29% de las emisiones totales de la UE, sequn datos
de 2022 de la Agencia Europea de Medio Ambiente (siendo el transporte por carretera el que mas contamina)®.

En el marco del Pacto Verde Europeo, la Unidn Europea propone reducir las emisiones derivadas del transpor-
te en un 90% para 2050. Segun la Comisién, debera contribuir a esta reduccién todo tipo de transporte: por
carretera, ferrocarril, aéreo y maritimo. Este objetivo se desarrolla en profundidad en la Estrategia de Movili-
dad Sostenible e Inteligente de 2020, elaborada por la Comisién Europea, que busca transformar el sistema
de transporte de la Unidn Europea hacia uno mas sostenible, digitalizado y resiliente. Para el transporte por
carretera, la Estrategia propone impulsar la electrificaciéon masiva mediante la expansion de infraestructuras
de carga para vehiculos eléctricos.

Asi pues, el conjunto de la accion de la UE, desde planes de accidn a mecanismos de financiacion vigentes,
apoya y promueve la electrificacion como una de las principales vias para avanzar hacia la descarbonizacion
y la sostenibilidad en el sector transporte.

En marzo de 2025, la Comisién lanzé un Plan de Accién Industrial para el Sector Automovilistico Europeo. El
sector del automovil representa mas del 7% del PIB de la UE y emplea directamente a casi 13 millones de per-

sonas™, por lo que la Comisién pretende apoyar al sector en su transicién hacia una movilidad cero emisiones,
garantizando su competitividad en un contexto de cambios tecnoldgicos e inestabilidad geopolitica y co-
mercial a nivel internacional. La Comisidn reconoce el papel de la fiscalidad como incentivo para la adopcién
de vehiculos limpios, y pone énfasis en que los Estados miembros utilicen programas de financiacién existen-
tes, como el Fondo Social para el Clima, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los fondos de la politica
de cohesién o el Mecanismo para las Infraestructuras de Combustibles Alternativos. 39 de los proyectos
beneficiarios de estos fondos contribuyen en Espafa a la puesta en marcha de la infraestructura esencial
de recarga y repostaje requerida para ampliar nuestras flotas de cero emisiones. En total, se incorporaran
cerca de 5.000 nuevos puntos de recarga, entre ellos 626 cargadores de megavatios, lo que facilitara que la
ciudadania opte por vehiculos de cero emisiones y contribuird a un medio ambiente mas limpio. También cabe
mencionar el Mecanismo Conectar Europa, un instrumento de financiacién europeo destinado a mejorar las
redes transeuropeas de transporte, energia y telecomunicaciones. En su marco 2021-2027, el CEF ha incluido
convocatorias especificas para el desplieque de infraestructura de recarga eléctrica tanto a lo largo de la Red
Transeuropea de Transporte (TEN-T) como en entornos urbanos y periurbanos.

En paralelo al Plan, la Comisién publicé también una Comunicacion sobre la Descarbonizacion de las Flotas
Corporativas™ en 2025. Estas representan alrededor del 60% de las nuevas matriculaciones en la UE, lo que
las convierte en un objetivo prioritario para la descarbonizacién. En la Comunicacién, se destacan buenas
practicas en ciudades como Amsterdam y Hamburgo, donde las licencias de taxi se condicionan a vehiculos
cero emisiones, y en aeropuertos como Bruselas-Zaventem y Paris-Orly, donde se estan desplegando cien-
tos de puntos de recarga. Se subraya el papel clave de las autoridades locales en la descarbonizacién de las
flotas urbanas (autobuses, taxis, VTC, etc.), mediante normativas locales, incentivos operativos como carriles
exclusivos o parkings municipales, y la expansién de infraestructuras de recarga, y se anima a los Estados
miembros a desarrollar planes especificos para la transiciéon de sus flotas publicas.

9 European Environment Agency - Report: Sustainability of Europe’s mobility systems (2024)
10 European Commission - Concept Note: Strategic Dialogue on the Future of the European Automotive Industry (2025)
11 European Commission - Communication - Decarbonise Corporate Fleets (2025)
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En diciembre de 2025, la Comisién Europea presentd un Paquete de Automocion™ con el objetivo de configu-
rar un marco estratégico integral orientado a garantizar la competitividad del sector y acelerar su transicion
hacia una movilidad limpia, digital y auténoma. En este sentido, combina medidas regulatorias, industriales y
de mercado que actuan tanto sobre la oferta como sobre la demanda. Entre sus elementos clave destacan
la revision de los estdndares de emisiones de CO, para aportar mayor flexibilidad sin renunciar a los objetivos
de descarbonizaciéon hacia 2035, el impulso a la electrificacion mediante instrumentos como el Battery Boos-
ter para reforzar una cadena de valor europea de baterias, y la introduccién de objetivos vinculantes para
la descarbonizacion de las flotas corporativas. Asimismo, el paquete incluye iniciativas para reducir cargas
administrativas y mejorar la competitividad industrial; fomentando asi la innovacion en tecnologias digitales.

A nivel europeo, el marco normativo incluye, ademas de estrategias y planes de accién, instrumentos le-
gislativos vinculantes. Sean reglamentos o directivas, todos exigen a los Estados miembros a implementar
medidas concretas en el ambito del transporte, con tal de un avance efectivo hacia la descarbonizacion. A
continuacién, encontramos las normativas que afectan de manera mas directa a la electrificaciéon del trans-
porte rodado:

a. Reglamento (UE) 2023/851. sobre estandares de emisiones de CO2 para turismos vehiculos
comerciales ligeros

Esta normativa es clave para consequir la descarbonizaciéon del sector y acelerar la electrificacion del trans-
porte por carretera. Establece nuevos estandares de reduccién de emisiones para turismos nuevos de -15%
para 2025 (respecto a los niveles de 2021), -55% para 2030, y la prohibicion, a partir de 2035, de comercializar
turismos con motores de combustion interna (gasolina o diésel). Estos estandares son para aquellos turismos
que sean comercializados a partir de estas fechas. A dia de hoy los coches eléctricos son més caros, por lo
que esta normativa tiene por objetivo fomentar que los fabricantes inviertan en investigaciéon e innovacién en
vehiculos eléctricos, lo que deberia hacer bajar el precio de compra del vehiculo eléctrico.

Tras su aprobacién, han surgido debates a nivel europeo acerca de aplicar posibles flexibilidades, como la
excepcion para los e-fuels lograda por Alemania en el Consejo de la UE. Recientemente, la Comisién Europea
ha propuesto flexibilizar el cumplimiento del objetivo para 2025, permitiendo a los fabricantes compensar los
excesos de emisiones de ese afio con mayores reducciones en 2026 y 2027. Esta medida, aun pendiente de
aprobacion, retrasaria el despliegue de modelos eléctricos asequibles y podria generar incertidumbre sobre
la transicion hacia vehiculos sin emisiones, debilitando la presién regulatoria en un momento clave™.

b. Reglamento (UE) 2023/1804, sobre Infraestructura para los Combustibles Alternativos (AFIR)

El Reglamento AFIR obliga a los Estados miembros a desplegar una cobertura adecuada de infraestructuras
de recarga para vehiculos eléctricos y para combustibles alternativos (hidrégeno, biocombustibles,...) en las
redes principales de transporte, especialmente a lo largo de la red TEN-T, pero también en areas urbanas, zo-
nas turisticas y nodos de transporte como aeropuertos y puertos. El reglamento fija plazos y objetivos con-
cretos para la instalacion de puntos de recarga, incluyendo la obligaciéon de ofrecer una cierta capacidad de
potencia por cada numero de vehiculos eléctricos en circulacion en cada Estado miembro.

Ademas, obliga a que la informacién sobre disponibilidad, ubicacién, accesibilidad y precios de los puntos de
recarga esté disponible en tiempo real y sea interoperable, lo que mejorara significativamente la experiencia
del usuario. Laimplementacién de este reglamento facilitara directamente la expansiéon del vehiculo eléctrico
como opciodn viable para visitantes y residentes.

12 European Commission - Automotive Package of December 2025 (2025)
13 T&E - Press Release: EU to gift weaker climate targets to car industry in return for no commitments (2025)
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c. Redglamento (UE) 2020/852. sobre Taxonomia

El Reglamento de Taxonomia establece criterios claros y armonizados para determinar qué actividades eco-
némicas pueden considerarse sostenibles desde el punto de vista medioambiental, facilitando asi la canali-
zacioén de inversiones hacia sectores estratégicos, como la movilidad eléctrica. Al proporcionar una definicion
estandarizada de sostenibilidad, este reglamento ofrece una referencia que puede resultar beneficiosa para
las empresas de alquiler de vehiculos al permitirles acceder a financiaciéon verde para electrificar sus flotas.

d. Directiva (UE) 2023/2413. relativa al fomento de energia renovables (RED lII)

La ultima revision de esta directiva promueve la integracion de fuentes renovables en la generacién eléctrica
para conseguir la descarbonizacion del sector. Su hito principal es que establece objetivos mas ambiciosos
para el uso de energias renovables en la Unién Europea, fijando una cuota vinculante del 42,5% del consumo
total de energia procedente de fuentes renovables para 2030, con una meta indicativa del 45%. En cuanto al
sector transporte, obliga a los Estados miembros a elegir, para 2030, entre reducir un 14,5% la intensidad de
gases de efecto invernadero en este sector, o alcanzar una cuota minima del 29% de energias renovables en
este sector.

Ademas, la RED Il enfatiza la necesidad de desarrollar infraestructura adecuada para combustibles alter-
nativos y electricidad renovable, favoreciendo directamente la expansion de redes de recarga eléctrica ali-
mentadas por energias renovables. Esto es especialmente relevante en Baleares, donde la electrificaciéon del
transporte puede convertirse en palanca para aumentar la cuota de produccion local renovable, ya que sera
necesario instalar infraestructura energética adicional, como cargadores vinculados a fotovoltaica o alma-
cenamiento.

e. Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética

La Directiva de Eficiencia Energética, revisada en 2023, establece el objetivo colectivo a nivel europeo de
reducir el consumo de energia final un 11,7% en 2030 con respecto a las previsiones de consumo de energia
para ese ano realizadas en 2020. El fomento de la electrificacién del transporte y el uso de modos mas efi-
cientes es clave para alcanzar este objetivo.

f. Directiva (UE) 2023/959. relativa a la eficiencia energética de los edificios

Establece nuevas obligaciones enfocadas a la expansion de la infraestructura de recarga. En concreto, la
directiva obliga a que los edificios nuevos y aquellos sometidos a una rehabilitacion importante cuenten con
instalaciones eléctricas para puntos de recarga, en los propios edificios o junto a ellos. Este requerimiento
creard condiciones favorables para la electrificacion masiva del transporte rodado.

En contextos turisticos, la adaptacion del sector inmobiliario turistico a esta normativa favorecera la pene-
tracion de vehiculos eléctricos en el mercado de alquiler.

Ademas, la directiva impulsa un enfoque integral hacia la sostenibilidad al exigir la instalaciéon de paneles so-
lares en edificios nuevos y renovados, potenciando asi la generacién local de energia renovable.

g. Reforma del mercado interior de la electricidad (Directiva y Reglamento)

Esta reforma, adoptada en 2024, comprende la revision de la Directiva (UE) 2019/944 y del Reglamento (UE)
2019/943, con el objetivo de hacer el mercado eléctrico europeo mas resiliente, estable y favorable a las ener-
gias renovables, tras las tensiones de precios provocadas por la crisis energética de 2021-2022. Promueve
una integracién eficiente y flexible del vehiculo eléctrico en las redes eléctricas, facilitando mecanismos
como la carga inteligente (smart charging) y el almacenamiento de energia con vehiculos (vehicle-to-grid).
La reforma contribuye a un suministro mas estable, eficiente y predecible, lo que favorece la electrificaciéon
del transporte ya que permite reducir costes operativos y optimizar el uso de energia, algo clave en destinos
turisticos debido a su alta estacionalidad.
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h. Directiva (UE) 2023/959, relativa al nuevo régimen de comercio de derechos de emisién (ETS2)

Este nuevo régimen, que serd operativo a partir de 2027, establece por primera vez un precio al carbono para
el transporte por carretera y otros sectores hasta ahora excluidos. Los proveedores de combustibles fdsiles
deberan adquirir derechos segun las emisiones generadas por sus ventas, lo que encarecera progresivamen-
te los combustibles tradicionales y actuard como incentivo indirecto para acelerar la transicién tecnolégica
hacia vehiculos eléctricos o de bajas emisiones.

Contempla la activacion de un Fondo Social para el Clima como mecanismo para aliviar el impacto econémico
del ETS2 sobre hogares vulnerables y microempresas, financiado con los ingresos generados por este régi-
men. Seran aproximadamente 72.000 millones €, y los Estados miembros deberdn presentar a la Comisiéon
en junio de 2025 sus planes con las medidas e inversiones previstas, entre las que se espera que se apoyen
iniciativas relacionadas con la movilidad sostenible y la electrificacién, pero por la propia finalidad del fondo,
no estaran directamente enfocadas a sectores como el rent-a-car.

4.2 Marco estatal
La Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicién Energética. constituye el pilar normativo central para la des-

carbonizacién en Espafia. Entre otros, establece que a partir de 2040 no se podran vender en Espana vehi-
culos nuevos que emitan CO2, que las estaciones de servicio con ventas superiores a 10 millones de litros de
carburante estan obligadas a instalar al menos un punto de recarga de 150 kW o més, y aquellas con ventas
superiores a 5 millones de litros deben contar con al menos un punto de 50 kW, lo que afecta a unas 1.000
gasolineras en toda Espafa. Ademas, exige que las ciudades de méas de 50.000 habitantes adopten Zonas de
Bajas Emisiones, en linea con promover el uso de vehiculos mas limpios también para mejorar la calidad del
aire en nuestras ciudades.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030 refuerza esta hoja de ruta estableciendo

objetivos méas concretos. En el &mbito de la movilidad, el PNIEC prevé alcanzar un parque de 5,5 millones de
vehiculos eléctricos en circulaciéon para 2030, asi como una red de mas de 300.000 puntos de recarga pu-
blicos y privados. Esta planificacion estratégica pretende no solo reducir las emisiones del transporte, sino
también impulsar la industria nacional asociada a la movilidad eléctrica, como la fabricacion de baterias y la
infraestructura de recarga. En el Real Decreto 450/2022, por el que se modifica el Cédigo técnico de la edifi-
cacion (RD 314/2006), se establece la obligacion de instalar al menos un punto de recarga por cada 40 plazas
de aparcamiento, y en el caso de edificios de uso no residencial privado, la exigencia se eleva a un punto por
cada 20 plazas.

Lanzado en 2022 y cuya vigencia finalizé con el cierre de 2025, el Plan de Inversiones para la Transicién Ener-
gética de las llles Balears (PITEIB), tuvo como objetivo acelerar la transiciéon energética en el archipiélago ba-
lear con una dotacion de 233,34 millones de euros y financiado con los fondos Next Generation EU. También
cabe resaltar la trayectoria y cierre del Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (MOVES),
gue actualmente ya no se encuentra activo para nuevas solicitudes. El Programa ofrecié ayudas directas a
particulares, empresas y entidades publicas, para la adquisicién de vehiculos eléctricos y la instalaciéon de
puntos de recarga. Contdé con la vigencia del MOVES | (2019), del MOVES Il (2020-2021) y del MIOVES Il (2021-
2025); este ultimo alcanzando un presupuesto de 1.735 millones de euros con cofinanciacién facilitada por
los fondos europeos del Plan de Recuperaciéon, Transformacioén y Resiliencia. Coordinadas por el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) y gestionadas por las comunidades y ciudades auténomas, las
ayudas del MOVES Il han sido mayores en regiones insulares, reconociendo su potencial para liderar la tran-
sicion hacia un turismo sostenible™.

14 IDAE - MOVES lll. Convocatorias de las Comunidades Auténomas (2025)
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Desde diciembre de 2025, el Programa MOVES Flotas Plus™ esta dirigido especificamente a empresas con
flotas de vehiculos ligeros que tengan actividad en mas de una comunidad auténoma, para incentivar la
electrificacion de esas flotas y ampliar el alcance del Programa MOVES Flotas. Con la finalidad de alcanzar
un mayor numero de proyectos de electrificaciéon de flotas y apoyar a empresas nacionales, el MOVES Flotas
Plus subvenciona la adquisicién de vehiculos eléctricos, la instalacion de puntos de recarga, los sistemas de
gestion de flotas y la formacién del personal para la electrificacion. Es especialmente relevante para empre-
sas de alquiler de vehiculos turisticos, ya que una de las condiciones es que los vehiculos adquiridos estén
afectos a una actividad econémica’™.

En paralelo, y con el objetivo de acelerar la electrificaciéon del parque moévil y consolidar la cadena de valor del
vehiculo eléctrico en Europa, el programa Auto+ sustituye a los anteriores programas MOVES en materia de
incentivos a la compra. Dotado con aproximadamente 400 millones de euros, el programa establece ayudas
directas para la adquisiciéon de vehiculos eléctricos y electrificados y busca simplificar y agilizar el acceso
a las subvenciones mediante su aplicacion directa en el punto de venta’. Ademas, introduce criterios que
priorizan vehiculos eléctricos asequibles y producidos en Europa, con el fin de fomentar simultdneamente
la adopcion de tecnologias limpias y el fortalecimiento de la industria automotriz europea. Adicionalmente,
el Programa MOVES Corredores constituye una linea estratégica de ayudas orientada a impulsar el desplie-
gue de infraestructura de recarga publica para vehiculos eléctricos en Esparia. Con una dotacién inicial de
alrededor de 200 millones de euros, se dirige principalmente a operadores de puntos de recarga de acceso
publico. Su objetivo es garantizar una red de recarga interoperable, fiable y de alta potencia a lo largo de los
corredores de transporte, especialmente en los denominados “tramos de sombra”, favoreciendo asi la conec-
tividad territorial, la reduccién de emisiones del transporte por carretera y el avance hacia la electrificacion
de la movilidad, incluidas las flotas corporativas™.

4.5 Marco autondmico

Dentro del marco normativo autondmico, las Islas Baleares cuentan con una hoja de ruta ambiciosa en materia
de transicion energética y descarbonizacioén, ya que la Ley 10/2019. de cambio climatico y transicion energé-
tica de las llles Balears, previa a la estatal, establece objetivos pioneros en materia de movilidad, incluyendo
la eliminacién progresiva de vehiculos de combustiéon. Desde 2025 se prohibe la venta de nuevos vehiculos
diésel (aunque el actual gobierno balear ha anunciado que tiene intencién de aplazar esta restriccién) y a
partir de 2035 la medida se extiende también a los de gasolina, lo que implica un phase-out regulado con el
objetivo de que la practica totalidad del parque moévil de las islas sea eléctrico en 2050. Esto afecta directa-
mente al sector rent-a-car y anticipa el cumplimiento de los objetivos europeos.

La Ley establece una obligacién progresiva de electrificacion de las flotas de vehiculos de alquiler. Las em-
presas de alquiler de vehiculos, asi como las grandes y medianas empresas que sustituyan anualmente mas
del 30% de sus vehiculos, al renovar sus flotas, deben cumplir con unos porcentajes minimos de adquisiciéon
de vehiculos libres de emisiones, hasta alcanzar en 2035 un 100% de nuevas adquisiciones de este tipo de
vehiculos, que deberan representar como minimo un 30% del total de la flota.

15 IDAE - Programa MOVES Flotas Plus (2025)

16 Boletin Oficial del Estado, Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demogréafico - Orden TED/1478/2025 (2025)
17 Ministerio de Industria y Turismo - Programa Auto+ (2025)

18 IDAE- Programa MOVES Corredores (2025)
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INCORPORACION DE VEHICULOS LIBRES DE EMISIONES EN LAS RENOVACIONES ANUALES
DE LAS FLOTAS RENT-A-CAR DE LAS ISLAS BALEARES

Afo de renovacion Porce:n-ta}je minimc-) de Porcer\taje minimo sobre el nUmero
adquisicion de unidades de unidades de la flota

2020 2% 0,6%

2021 4% 1,2%

2022 6% 1,8%

2023 9% 2,7%

2024 12% 3,6%

2025 17% 5,1%

2026 22% 6,6%

2027 28% 8,4%

2028 35% 10,5%

2029 42% 12,6%

2030 50% 15%

2031 58% 17,4%

2032 68% 20,4%

2033 78% 23,4%

2034 88% 26,4%

2035 100% 30%

Fuente: Ley 10/2019, de febrero de 2025, de cambio climatico y transicién energética de llles Balears (Anexo)

Las empresas deben registrar su flota y reportar el grado de cumplimiento de los objetivos de electrificacion
ante la administracién autondmica, pero no estaran obligadas a aplicar estos porcentajes minimos si, alterna-
tivamente, presentan un plan de reduccién de emisiones de su flota. Esta medida convierte a Baleares en una
de las primeras regiones europeas en fijar un calendario vinculante para eliminar los vehiculos de combustiéon
en el sector rent-a-car.

La Ley establece el objetivo de implantacién de 1.000 puntos de recarga de acceso libre desde 2025, y tam-
bién dispone que los aparcamientos de edificios no residenciales con méas de 40 plazas deben contar con al
menos un punto de recarga por cada 40 plazas. En los edificios no residenciales de nueva construccion o re-
formados con mas de ‘10 plazas, se exige al menos un punto de recarga y la preinstalacion para uno adicional
por cada b plazas.

También contempla medidas para el aprovechamiento de grandes aparcamientos en superficie y cubiertas
de edificios con el fin de promover la generacién de energia renovable. Especificamente, la ley dispone que
los aparcamientos de méas de 1.000 m? y las cubiertas de edificaciones de cierta envergadura deben incor-
porar instalaciones de energia solar fotovoltaica o térmica. Esta iniciativa busca optimizar el uso de espacios
infrautilizados para la produccién de energia limpia. Ademas, la normativa fomenta la expansién de la infraes-
tructura de recarga en todo el territorio insular.
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En los ultimos afios, el Govern de les llles Balears ha continuado impulsando convocatorias de ayudas para la
instalacién de puntos de recarga, en gran medida articuladas a través de los programas MOVES y complemen-
tadas por instrumentos especificos como el Plan de Inversiones para la Transicion Energética de las llles Ba-
lears (PITEIB), financiado con fondos europeos via NextGenerationEU. Estas iniciativas reflejan un compromiso
sostenido con la descarbonizacion del sistema de transporte y el despliegue de infraestructura de recarga
adaptada a las particularidades territoriales del archipiélago, si bien persisten retos vinculados a la opera-
tividad y capilaridad de la red. Por su parte, el Plan de Transicién Energética y Cambio Climéatico de las llles
Balears contintia en fase de desarrollo y tramitacién administrativa a fecha de 2026, en un contexto marcado
por ciertos ajustes en la orientacion de la politica autondmica, lo que introduce elementos de incertidumbre
en la implementacion efectiva de los objetivos establecidos en la Ley 10/2019.

5. RADIOGRAFIA DEL SECTOR

9.1 El mercado de coches eléctricos en Espafia

Espafia se mantiene como el segundo mayor fabricante de vehiculos en Europa, solo por de-
trads de Alemania, con una produccion superior a los 2,2 millones de unidades en 2025. Sin embar-
go, en términos de penetracion del vehiculo electrificado, el pais continla rezagado respecto a la me-
dia europea y se situa significativamente por debajo de esta, con 32,6 puntos frente a 45,8 en 2025,
sequn el Barometro de Electromovilidad de ANFAC'™, a pesar del crecimiento registrado en los ultimos afos.

Durante 2025, la produccién de vehiculos en Espafia mostré una evoluciéon desiqual por tecnologias. Los hi-
bridos convencionales (HEV) continuaron concentrando gran parte del crecimiento y se consolidaron como
una de las principales tipologias producidas en el pais, manteniendo un peso cercano al 20% del total, segun
datos de ANFAC (Asociacion Espaiiola de Fabricantes de Automoviles y Camiones). En conjunto, los vehiculos
de bajas emisiones, incluyendo eléctricos puros, hibridos enchufables, hibridos convencionales y modelos
propulsados por gas, siguieron aumentando su cuota dentro de la produccién nacional y se situaron en tor-
no a un tercio del total. No obstante, la fabricacion de vehiculos electrificados, es decir, eléctricos puros e
hibridos enchufables, continué mostrando una debilidad relativa, con una participacion que se mantiene por
debajo del 10% del total producido y condicionada por la evolucién de la demanda y los procesos de adapta-
cion industrial hacia nuevos modelos eléctricos.

En cuanto a matriculaciones en 2025, los vehiculos electrificados (eléctricos puros e hibridos enchufables)
experimentaron un crecimiento significativo en el mercado espafol, alcanzando aproximadamente 225.600
unidades y representando en torno al 19,6% del total de turismos matriculados, segun datos de ANFAC?. Este
avance supone una mejora notable respecto a afios anteriores, aunque Espafa continda situandose por de-
bajo de algunos de los principales mercados europeos en términos de penetracién. Asimismo, durante deter-
minados periodos del afo, la cuota de los vehiculos enchufables llegd a superar a la de los diésel, reflejando
un cambio progresivo en la estructura de la demanda. No obstante, este ritmo de adopcidn sigue siendo insu-
ficiente para cumplir los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), que
prevé alcanzar los 5,5 millones de vehiculos electrificados en circulacién en 2030. A cierre de 2025, el parque
movil espafiol contaba con alrededor de 600.000 vehiculos electrificados, segun AEDIVE?, lo que representa
una proporcion todavia reducida del total y pone de manifiesto la necesidad de acelerar la transicion hacia
una movilidad de cero emisiones.

19 ANFAC - Barémetro de Electromovilidad 4° Trimestre 2025 (2025)
20 ANFAC - 2025 cierra con 1148.650 ventas de turismos, un 12,.9% mas que en 2024 (2026)
21 ANFAC - Barémetro de la Electromovilidad en Espafia 2025 (2025)
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EVOLUCION DE LA CUOTA DE MATRICULACION DE TURISMOS ELECTRIFICADOS (2025)

30000

24960 24015

21885
25000 2472
22070 21190 20855 e

20000

15000

10000 g

5000

Ene-26 Feb-25 Mar-25 Abr-25 May-25 Jun-25 Jul-25 Ago-25 Sep-25 0Oct-25 Nov-25 Dic-26

Fuente: AEDIVE

Las matriculaciones de vehiculos eléctricos en Espafia continuaron creciendo en 2025, impulsadas en par-
te por la prérroga y continuidad de los programas de incentivos como el MOVES Ill. No obstante, el mercado
siguié condicionado por factores de incertidumbre asociados a la gestidén y ejecucién de estas ayudas, es-
pecialmente en lo relativo a los plazos de tramitacién y cobro, asi como a la previsibilidad de futuras convo-
catorias. Aunque la demanda mostré una recuperacion significativa respecto a 2024, persisten elementos
estructurales que limitan una adopcién mas acelerada, lo que pone de manifiesto laimportancia de garantizar
estabilidad regulatoria y administrativa para consolidar el crecimiento del vehiculo eléctrico.

Durante 2025, las matriculaciones de turismos electrificados muestran una evolucién irreqular pero con ten-
dencia general al alza: tras un crecimiento sostenido en el primer semestre que alcanza su pico en junio, se
produce una caida notable en verano (especialmente en agosto), sequida de una recuperacion progresiva en
el ultimo trimestre, cerrando el afilo con uno de los niveles més altos y un incremento anual cercano al 94%
respecto a 2024.

En el primer trimestre de 2026 se matricularon en Espafia 40.253 nuevos turismos electrificados, sumando
vehiculos eléctricos puros e hibridos enchufables. El mes de Febrero de 2026 ha cerrado 97.082 turismos ma-
triculados, lo que supone un aumento equivalente al 7.5% respecto al mismo periodo del afio anterior, segun
cifras de AEDIVE®? y de la Asociacién Nacional de Vendedores de Vehiculos (GANVAM).

22 AEDIVE - Anuario 2025-2026 de la Movilidad Eléctrica (2026)
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5.2 Datos sobre la infraestructura de recarga en Espana y Baleares

Para asequrar el avance de la electrificaciéon del transporte por carretera resulta imprescindible disponer de
una red de infraestructuras de recarga eléctrica que sea suficiente y facilmente accesible. En este contexto,
la adecuada planificacion territorial y la diversidad tecnolégica se configuran como factores fundamentales
que condicionan la eficacia y el correcto funcionamiento de la red de recarga.

La infraestructura de recarga puede ser de acceso publico o de uso privado. Las de acceso publico estan
disponibles para cualquier usuario, mientras que las de uso privado suelen estar instaladas en instalaciones
particulares como hoteles, empresas y domicilios. La combinacion de ambos tipos es fundamental especial-
mente en un contexto turistico, donde la infraestructura debe responder no solo a las necesidades logisticas
de los residentes y de las empresas, sino también a las expectativas de los visitantes. En definitiva, contribuir
al conjunto del ecosistema de movilidad en el archipiélago.

Espafia cerré 2025 con un total de 53.072 puntos de recarga de acceso publico, lo que supone un incremen-
to del 37% respecto a 2024, consolidando el mayor desplieque anual de infraestructura registrado hasta la
fecha, segun el Barémetro de Electromovilidad de ANFAC. No obstante, una parte significativa de esta red
presenta problemas de operatividad: 16.340 puntos se encontraban instalados pero fuera de servicio, lo que
equivale aproximadamente a uno de cada cuatro puntos. En consecuencia, la red realmente operativa se situa
en torno a los 36.700 puntos. En términos de potencia, la infraestructura sigue mostrando un claro predo-
minio de cargadores de baja capacidad, ya que alrededor del 70% de los puntos son de hasta 22 kW, lo que
implica tiempos de recarga prolongados. Por su parte, la red de recarga de alta potencia continua expandién-
dose, alcanzando algo méas de 5.100 puntos ultrarrapidos (superiores a 150 kW), aunque todavia representa
una proporcion limitada del total.

INFRAESTRUCTURA DE RECARGA DE ACCESO PUBLICO EN ESPANA POR CC.AA EN 2025:
EN SERVICIO (VERDE) Y FUERA DE SERVICIO (NARANJA)

*Ceuta y Melilla *Ceuta y Melilla

. ‘ Fuente: ANFAC ¢
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A pesar de esto, la red espafiola actual se considera suficiente® para la demanda actual de vehiculos eléctri-
cos, utilizdndose solo el 6.31% de su capacidad. La plataforma REVE (Red de Recarga de Vehiculo Eléctrico),
impulsada por el IDAE, proporciona informacién actualizada sobre los puntos de recarga para vehiculos eléc-
tricos en el territorio nacional, permitiendo localizar estaciones de recarga, tanto publicas como privadas de
acceso publico, e informando sobre su disponibilidad, el tipo de corriente, la potencia, el estado operativo, los
horarios y el tipo de conector.

MAPA NACIONAL DE RED DE RECARGA DE VEHICULO ELECTRICO
(REVE ESPANA/ ISLAS BALEARES)

281 ‘

Fuente: Mapa REVE. Red de Puntos de Recarga de Vehiculos Eléctricos.
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, Gobierno de Esparia

En cuanto a infraestructura de recarga, las Islas Baleares se situan entre las comunidades autébnomas mejor
posicionadas en términos relativos. La red publica MELIB, gestionada por el Institut Balear de 'Energia, cuenta
con mas de 1.300 puntos de recarga distribuidos en el conjunto del archipiélago?, si bien su cuantificacion
exacta varia en funcién de los criterios de contabilizacién y del proceso continuo de actualizaciéon y man-
tenimiento de la red. Mallorca concentra la mayor parte de la infraestructura, sequida de Ibiza, Menorca y
Formentera, reflejando la distribucién territorial de la poblacion y de la actividad turistica.

El Govern de las Islas Baleares ha continuado desarrollando el plan de choque para la mejora de la red publi-
ca de recarga MELIB, inicialmente impulsado en 2025 con el objetivo de reducir la elevada tasa de puntos
inoperativos, que entonces se situaba en torno al 30%. A cierre del primer trimestre de 2026, los resultados
iniciales evidencian una mejora significativa en la operatividad de la red, con niveles de disponibilidad que, en
algunos territorios como Menorca, alcanzan el 92%2. En diciembre de 2025, el Govern impulso a través de la
Conselleria de Empresa, Auténomos y Energia la sustituciéon de 30 puntos de recarga de la red publica MELIB
con el propodsito de actualizar los equipos actuales y asegurar la optimizacion de la calidad y la disponibilidad
del servicio para los usuarios de vehiculos eléctricos®. El segundo semestre de 2025 cerrd con un total de 50
puntos actualizados o sustituidos en el conjunto del archipiélago balear.

23 OBS Business School - V Informe 0BS: Movilidad Eléctrica. Situacion Actual, Objetivos y Retos a Abordar (2025)

24 Consell Insular de Menorca - La Xarxa Publica de Recarrega de Vehicles Eléctrics a Menorca Consolida el seu Creixement Durant el
2025 (2025)

25 Govern de les llles Balears - Nota Informativa. Menorca Consolida el Exito del Modelo MELIB con una Alta Disponibilidad y un Uso Cre-
ciente de los Puntos de Recarga (2026)

26 Govern de les llles Balears - Nota Informativa. El Govern Impulsa la Renovacién de la red MELIB con 30 Puntos de Recarga (2025)
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RED BALEAR DE PUNTOS
DE RECARGA MELIB

Fuente: Red MELIB, Institut Balear de I’Energia

Este desarrollo supone un reflejo de la implantacién de contratos de mantenimiento integral, monitorizacién
continuay sustitucion de equipos obsoletos.Paralelamente,se haavanzado enlaconsolidacion del modelo ME-
LIBcomo servicio estructurado, mediante laintegraciéon de operadores y laimplantacion de nuevos estandares
técnicos yplataformasdigitales. Asimismo, se observaunincremento progresivo en eluso de lainfraestructura,
conmilesderecargasregistradasenlosprimeros mesesdelafo,lo queindicaunamayor penetraciondel vehicu-
lo eléctrico en el archipiélago. Finalmente, la red evoluciona hacia un modelo econdmicamente mas sostenible,
con laintroduccidén de sistemas de pago por uso y la reducciéon progresiva de la gratuidad en algunos munici-
pios, si bien persisten retos relacionados con la homogeneidad territorial y la plena operatividad del sistema?.

No obstante, datos recientes del Govern de les llles Balears evidencian diferencias significativas en la
densidad y operatividad de la red de recarga entre islas, asi como la necesidad de continuar mejoran-
do su mantenimiento y homogeneidad territorial. En términos de operatividad, los avances han sido des-
iguales: mientras que en territorios como Menorca la red MELIB alcanza niveles de disponibilidad cer-
canos al 92% durante el primer trimestre de 2026, reflejando una gestiéon eficiente y un mantenimiento
consolidado, en afios recientes el conjunto del archipiélago presentaba tasas de inoperatividad cercanas
al 30%, lo que motivé la puesta en marcha de un plan de choque para la mejora del sistema. Estas dife-
rencias responden, en parte, a la heterogeneidad en la gestién de los puntos de recarga, muchos de ellos
de titularidad municipal, asi como a la dispersiéon territorial y a la distinta intensidad de uso turistico.

27 EAVE - Punto de Recarga. MELIB: La Red Publica que Impulsa la Movilidad Eléctrica en Baleares (2026)
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Asimismo, la densidad de la infraestructura no es homogénea, concentrandose mayoritariamente en Mallor-
ca, donde se localiza la mayor parte de la poblacién y de la actividad turistica, mientras que islas menores
como Menorca o Formentera presentan una menor capilaridad de la red. Esta situacién ha llevado al Govern a
impulsar un modelo de gestién mas centralizado y estandarizado, mediante la implementacién de convenios
obligatorios con los entes locales, nuevos estandares técnicos y un sistema de mantenimiento integral con
monitorizacién continua, con el objetivo de garantizar niveles homogéneos de calidad, reducir tiempos de
resoluciéon de incidencias y evitar la exclusion de puntos que no cumplan con los requisitos operativos. En
este contexto, la mejora de la operatividad y la cohesién territorial de la red se configura como uno de los
principales retos para consolidar la movilidad eléctrica en el archipiélago.

0.3 El mercado de coches de alquiler turistico en las Islas Baleares

El mercado de alquiler de coches en las llles Balears ha experimentado una elevada demanda en los ultimos
afos, en paralelo al crecimiento del turismo. Durante la temporada turistica de 2025, el sector logré cerrar con
niveles de ocupacién cercanos al 90% de reservas, a pesar de la introduccién de medidas requlatorias como la
limitacion de vehiculos enIbiza, donde se establecié un cupo méximo de 16.000 coches de alquiler. En términos
devolumen,laflotadevehiculos de alquiler en el archipiélago se sitla en unahorquilla estimada de entre 70.000
y 100.000 vehiculos en temporada alta, seqgun fuentes sectoriales, lo que pone de manifiesto el peso estruc-
tural de este subsector en la movilidad turistica. No obstante, la falta de estadisticas oficiales homogéneas y
actualizadas dificulta una cuantificaciéon precisa del parque de vehiculos de alquiler y su evoluciéon reciente.

A nivel logistico, las empresas de alquiler de coches suelen transportar sus vehiculos desde la peninsula al
inicio de la temporada turistica mediante ferris, en muchos casos a través de acuerdos con navieras que
facilitan estos traslados. Este sistema les permite ajustar sus flotas a la demanda estacional sin necesidad
de mantener un volumen elevado de vehiculos durante todo el afio en las islas. No obstante, este modelo
se enfrenta cada vez més a limitaciones derivadas de la presién sobre el territorio insular y la saturacion de
las infraestructuras viarias®. En este contexto, distintas administraciones han comenzado a implementar o
plantear medidas para restringir la entrada de vehiculos. El caso mas avanzado es el de Ibiza, donde el Consell
Insular ha fijado un limite aproximado de 16.000 vehiculos de alquiler en temporada alta, dentro de un cupo
global de vehiculos no residentes, en el marco de un sistema de control de acceso vigente durante los meses
de mayor afluencia turistica. Esta medida, tal y como advierte el propio Consell al sector, obliga alas empresas
de rent-a-car a planificar con mayor antelacién sus flotas y a ajustar su operativa a un entorno requlatorio
mas restrictivo®. Asimismo, en Mallorca se ha abierto un debate institucional sobre la introducciéon de me-
canismos similares de control del parque moévil, incluyendo cuotas, tasas o sistemas de autorizacién previa.

Paralelamente, algunas empresas del sector han sido sefialadas por practicas de optimizaciéon fiscal, como
la matriculacion de vehiculos en territorios peninsulares con menor carga impositiva, lo que les permite
operar en Baleares sin tributar localmente el impuesto de circulacion. Esta situacién ha generado tensio-
nes con operadores locales y ha motivado propuestas para la creacion de figuras fiscales especificas diri-
gidas a vehiculos desplazados temporalmente al archipiélago, si bien el sector advierte del riesgo de doble
imposicion y de posibles efectos negativos sobre la competitividad del destino turistico. En este sentido,
asociaciones empresariales han reclamado que cualquier medida fiscal o de limitacion del parque movil se
base en datos objetivos y en un marco requlatorio homogéneo que garantice la sequridad juridica del sector.

28 AECOVAL - Nota Informativa. Menos Coches este Verano: El Consell Avisa al Rent-a-Car del Nuevo Limite en Ibiza (2026)
29 Consejo Insular de Ibiza - Acuerdo del consejo ejecutivo del Consejo Insular de Ibiza para la determinacion de aspectos técnicos vin-
culados al desarrollo de limitaciones establecidas en acuerdo plenario de 28/03/2025 en aplicacion de la ley 5/2024 (2024)
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En este escenario de creciente requlacion, la electrificacion de las flotas de alquiler emerge como un ele-
mento central en la reconfiguraciéon del modelo de movilidad turistica. La Ley 10/2019, de Cambio Climatico
y Transiciéon Energética de las Islas Baleares, establece objetivos progresivos de incorporaciéon de vehiculos
de cero emisiones en las flotas de rent-a-car, lo que introduce una doble presién sobre el sector: por un lado,
restricciones cuantitativas al niumero de vehiculos en circulacion y, por otro, exigencias cualitativas en tér-
minos de descarbonizaciéon. Esta combinacion de medidas anticipa un cambio estructural en el modelo de
negocio, en el que larenovacién de flotas, la inversion en infraestructura de recarga y la adaptacion operativa
a la movilidad eléctrica se convierten en factores clave para la viabilidad futura del sector en el archipiélago.

A pesar de los objetivos establecidos en la Ley 10/2019 de Cambio Climatico y Transicién Energética de las
Islas Baleares, el grado de cumplimiento efectivo en la electrificacion de las flotas de alquiler turistico sique
siendo dificil de evaluar con precisiéon a escala agregada. Los ultimos datos oficiales desagregados y com-
parables localizados corresponden a 2022, cuando 434 de los 67.551 vehiculos declarados por 88 empresas
eran de cero emisiones, es decir, un 0,64% del total, claramente por debajo del 1,8% exigido ese afio por la
senda legal. Desde entonces, la exigencia normativa se ha endurecido. Para 2025, la Ley fijé6 un minimo del
17% de nuevas adquisiciones y del 5,1% sobre la flota total, y para 2026 del 22% y del 6,6%, respectivamen-
te. Hay indicios oficiales de continuidad requlatoria y operativa, como la prevision de que la flota de alquiler
alcance unas 100.000 unidades en temporada alta y la decisién de reservar a vehiculos eléctricos de cero
emisiones las 75 autorizaciones temporales VTC de Mallorca en 2025 y 2026. Asimismo, debe precisarse que
el incumplimiento de la obligacién de comunicar la informacién de flota prevista en el articulo 63.4 constituye
una infraccion leve, sancionable con 300 a 3.000 euros, y no una multa automatica de hasta 200.000 euros.

En el proceso de electrificacion de las flotas de alquiler, el modelo de propiedad de los vehiculos adquiere
una relevancia central, ya que condiciona directamente la capacidad de inversién, la flexibilidad operativa y
el grado de control sobre la flota. Estos modelos hacen referencia a las distintas férmulas mediante las cua-
les las empresas gestionan y poseen sus vehiculos, lo que incide de forma directa en sus posibilidades de
electrificacion al influir en los recursos financieros disponibles, los incentivos econdmicos y la agilidad en la
renovacion del parque movil. Asi, mientras que las empresas con propiedad directa tienden a tener ciclos de
renovacion mas largos, aunque con mayor autonomia en la toma de decisiones, aquellas que operan bajo for-
mulas de leasing operativo o renting disponen de mayor capacidad para renovar sus flotas con mayor rapidez.

En este contexto, es relevante sefialar que Baleares se sitUa entre las regiones con mayor tasa de motoriza-
cién de la Unién Europea, con cerca de 1.000 vehiculos por cada 1.000 habitantes, lo que equivale préactica-
mente a un vehiculo por residente. A esta elevada ratio se suman, especialmente durante la temporada turis-
tica, los vehiculos de alquiler matriculados fuera del archipiélago que se desplazan a las islas, intensificando
aun mas la saturaciéon del parque movil. Ante esta situacion, el car sharing se presenta como una alternativa
de movilidad especialmente adecuada para destinos turisticos como Baleares. Este modelo, basado en el uso
compartido de vehiculos por periodos cortos y generalmente gestionado a través de plataformas digitales,
ha experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos afios, particularmente entre los usuarios mas jo-
venes. Su principal ventaja radica en una utilizacién mas eficiente de los vehiculos disponibles, lo que permite
optimizar costes operativos, aunque puede implicar una menor personalizacién del servicio. No obstante, sus
beneficios son multiples, entre ellos la reduccion del numero de vehiculos en circulacién, lo que contribuye a
disminuir la congestion, el ruido y la presién sobre el espacio de estacionamiento, especialmente en periodos
de alta demanda. Asimismo, al reducir el volumen total de vehiculos, se disminuye la huella ambiental, un efec-
to que se ve reforzado en el caso del car sharing eléctrico. Este modelo también favorece la multimodalidad y
aporta mayor flexibilidad en los desplazamientos, al tiempo que ofrece un ahorro econdmico para el usuario
mediante esquemas de pago por uso mas ajustados.
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6. PRINCIPALES BARRERAS PARA LA ELECTRIFICACION

El proceso de electrificacion de las flotas corporativas de alquiler turistico en Espafia, y en particular en las
Islas Baleares, enfrenta multiples desafios que ralentizan su implementacién a gran escala. Desde la perspec-
tiva del sector, la transicion hacia la electrificacion de las flotas de alquiler se percibe aun como un proceso
prematuro, condicionado por limitaciones estructurales tanto del lado de la oferta como de la demanda. Las
empresas del rent-a-car seflalan que el ecosistema actual no presenta todavia las condiciones necesarias
para una adopcion masiva del vehiculo eléctrico, debido a factores como la insuficiente madurez de la in-
fraestructura de recarga, la operativa intensiva de este tipo de flotas y la falta de familiaridad de los usuarios
con esta tecnologia en contextos turisticos. En este sentido, el sector considera que la implantacién acele-
rada de objetivos requlatorios podria generar tensiones operativas y econdmicas si no va acompafiada de un
desarrollo paralelo de las condiciones técnicas, logisticas y de mercado necesarias para su viabilidad. Para el
ejercicio de una mirada critica respecto a estas condiciones, una serie de barreras se agrupan a continuacién
en cuatro categorias: econdmicas, de infraestructura, regulatorias y de aceptacioén o concienciacion.

6.1 Barreras econdmicas

El modelo de negocio de las empresas de rent-a-car, especialmente en el caso de las grandes compaiiias,
es uno de los principales obstaculos para la electrificacion de sus flotas. Este modelo se basa en la ad-
quisicion masiva de vehiculos a los fabricantes al comienzo de cada temporada turistica, lo que les per-
mite obtener importantes descuentos. Durante la temporada, estos vehiculos se ponen en alquiler, lo-
grando una amortizacién parcial. Una vez finalizada la temporada y con un uso minimo acumulado, las
empresas proceden a vender los coches como vehiculos de segunda mano o de ocasién, obteniendo asi
beneficios significativos, incluidos de tipo fiscal. En muchos casos, esta venta se realiza a los propios fa-
bricantes mediante acuerdos de recompra o “buy-back”. De este modo, gran parte de las ganancias
de las empresas de rent-a-car provienen de estas operaciones. Aunque la normativa autondmica les exi-
ge incluir un porcentaje determinado de vehiculos eléctricos en cada renovacion anual de sus flotas, en
la practica no lo estan cumpliendo, ya que esta incorporacién no encaja en su modelo de negocio actual.

Otra barrera relevante para la electrificaciéon en el sector rent a car en Espafia es el mayor coste ini-
cial de adquisicidon de los vehiculos eléctricos. A pesar de la reduccién progresiva de los costes de pro-
duccioén, especialmente de las baterias, y de los programas de incentivos publicos como el Plan MO-
VES, los vehiculos eléctricos siquen presentando un precio de compra superior al de sus equivalentes de
combustion®. Segun estimaciones recientes de asociaciones sectoriales y anédlisis de mercado euro-
peos, esta diferencia se situa actualmente en torno al 15 al 25 por ciento de sobrecoste medio, depen-
diendo del segmento. En términos absolutos, esto supone varios miles de euros adicionales por unidad,
lo que tiene un impacto directo en la inversién inicial o capital expenditure de las compafias de alquiler.

Aunque el coste total de propiedad de los vehiculos eléctricos resulta competitivo, con ahorros operativos
de hasta un 50% en energia y mantenimiento sequn estudios sectoriales, este diferencial positivo se mate-
rializa a lo largo del ciclo de vida del vehiculo®'. Sin embargo, el modelo de negocio del rent a car en Espana
se caracteriza por una alta rotacién de flota, generalmente entre 12 y 24 meses, lo que limita la capacidad de
capturar dichos ahorros. En consecuencia, el sobrecoste inicial sigue siendo una restriccion significativa para
el sector, ya que incrementa las necesidades de inversidén y tensiona la rentabilidad, dificultando la adopcién
masiva de vehiculos eléctricos en las flotas de alquiler.

30 Asociaciéon de Usuarios de Vehiculos Eléctricos - Comparativa Coche Eléctrico Vs. Gasolina (Anélisis Total Cost of Ownership 2025)
(2025)
31 Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia - De utilidad: Infografias, Anexos descargables de la Guia PTT y Tabla de ahorros

por cambio modal (2025)
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Si bien los vehiculos eléctricos presentan menores costes de mantenimiento y operacién a lo largo
de su vida util, la inversién inicial y la adaptaciéon de flotas siguen suponiendo un desafio financiero re-
levante. No obstante, los motores eléctricos son significativamente mas eficientes energéticamen-
te y permiten reducir de forma sustancial los costes de uso. En este contexto, el mayor precio de ad-
quisicion puede compensarse mediante menores costes operativos siempre que el vehiculo recorra
un volumen suficiente de kilémetros. Sin embargo, la brecha de precio inicial persiste, con diferen-
cias cercanas al 20% en mercados como Espafia en 2025, donde el precio medio de un vehiculo eléc-
trico alcanzé aproximadamente 47400 euros frente a unos 39.300 euros en vehiculos de gasolina®.

Otra barrera econdmica relevante para la electrificaciéon de flotas en Espafia es laincertidumbre regulatoria
y la continuidad de los incentivos publicos. El programa de ayudas MOVES lll ha sido objeto de sucesivas
prérrogas desde su aprobacion en 2021, extendiéndose hasta 2025, lo que refleja la falta de estabilidad
a largo plazo del marco de apoyo. Esta incertidumbre dificulta la planificacién de inversiones por parte
de empresas intensivas en capital, como las de alquiler de vehiculos, especialmente cuando los incenti-
vos estén sujetos a disponibilidad presupuestaria y a procedimientos administrativos que, segun el propio
IDAE, pueden prolongarse durante varios meses hasta la resolucion y efectuacion de pagos respectivos.

Ademas, distintos agentes del sector han sefalado efectos indirectos asociados al disefio de es-
tos programas. La Federaciéon Nacional Empresarial de Alquiler de Vehiculos con y sin Conduc-
tor advierte sobre el impacto que pueden tener determinadas propuestas regulatorias euro-
peas, como la introduccion de cuotas obligatorias de vehiculos de cero emisiones en flotas
corporativas, que podrian alcanzar en torno al 30-35% en horizontes préoximos a 2030; incremen-
tando asi las necesidades de inversion en un contexto aun marcado por costes iniciales elevados®s.

Por otro lado, las dindmicas del mercado siguen generando incertidumbre econdémica, especial-
mente en relacién con la depreciacion y el valor residual de los vehiculos eléctricos. Segun ac-
tualizaciones de un andlisis sectorial europeo, la volatilidad en los precios del mercado de oca-
sion y la rapida evolucién tecnoldégica continlan afectando a las expectativas de valor residual, lo
que incrementa el riesgo financiero en modelos de negocio basados en la rotacion rapida de acti-
vos, como el rent a car®. Esta situaciéon se traduce en condiciones financieras menos favorables.

En este sentido, el coste asociado al leasing sigue siendo una barrera significativa. Segun
el ARVAL Mobility Observatory, las cuotas mensuales de renting o leasing de vehiculos eléc-
tricos en Europa contindan siendo, en promedio, superiores a las de los vehiculos de com-
bustion en varios segmentos®. Esta diferencia se explica principalmente por el mayor precio de ad-
quisicion y, especialmente, por la incertidumbre en torno al valor residual de los vehiculos eléctricos.

En el ambito fiscal, el Gobierno de Espafia introdujo en 2023 una deduccién del 15% en el IRPF por la com-
pra de vehiculos eléctricos, con una base maxima de 20.000 euros, medida que ha sido prorrogada hasta
2025 en el marco de los paquetes de apoyo a la electrificacién. No obstante, diferentes organismos han
sefalado la necesidad de reforzar y simplificar estos incentivos. En el marco de una revision critica de las
politicas publicas, la Fundaciéon Renovables propone, reorientar las ayudas hacia una electrificacion mas
efectiva, eliminando el apoyo a tecnologias hibridas enchufables y priorizando los vehiculos 100% eléc-
tricos. Asimismo, se plantea avanzar hacia una fiscalidad més favorable; incluyendo incentivos tanto para
particulares como para empresas, como la deduccién del IVA o el refuerzo de ayudas para vehiculos co-
merciales, considerados estratégicos por su elevado kilometraje y potencial de reduccién de emisiones.

En conjunto, aunque el marco de apoyo publico ha permitido avanzar en la adopcién del vehiculo eléc-
trico, la combinacién de incertidumbre requlatoria, costes financieros elevados y riesgos asociados al
valor residual continda limitando su desplieque a gran escala en sectores como el alquiler de vehiculos.

32 Movilidad Eléctrica - El Coche se Encarece, pero Abre una Puerta (2026)

33 FENEVAL - Nota de Prensa. FENEVAL Rechaza la Imposicion de Cuotas Obligatorias de Vehiculos Eléctricos a las Flotas Corporativas asi
como las Nuevas Restricciones en Baleares (2026)

34 Institute for Climate Economics - Relaxing EU standards on CO2 emissions won't save the EU’s automotive industry, or help consumers
(2025)

35 ARVAL Mobility Observatory - Fleet and Mobility Barometer 2025 (2025)
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6.2 Barreras de infraestructura

La presiéon sobre lainfraestructura de recarga enlaslslas Baleares se haintensificado en los ultimos aflos como
consecuencia del aumento progresivo de la demanda, lo que pone de manifiesto la necesidad de reforzar tan-
to la capacidad como la fiabilidad operativa de la red. Segun datos del Govern de les llles Balears, la red publica
MELIB ha experimentado un crecimiento significativo en niUmero de puntos y en uso,incorporando nuevos ope-
radores y mejorando los sistemas de mantenimiento, si bien todavia se han identificado incidencias que afec-
tan a una parte relevante de la infraestructura, con tasas de operatividad que en determinados momentos se
situaban en torno al 70% y con el objetivo institucional de alcanzar niveles cercanos al 90% de disponibilidad®®.

En paralelo, el Barometro de Electromovilidad de ANFAC (2026) sefiala que, aunque la red de recarga contintia
expandiéndose en Espafia y Baleares presenta un posicionamiento relativo favorable, persisten limitaciones
estructurales, ya que el 57% de los puntos de recarga interurbanos cuentan con potencias iguales o infe-
riores a 22 kW, lo que implica tiempos de recarga prolongados incompatibles con usos intensivos como los
del sector rent a car®. En este contexto, la evidencia institucional y sectorial coincide en que el principal
desafio ya no es Uunicamente el desplieque cuantitativo de infraestructura, sino la mejora de su disponibili-
dad efectiva, su potencia y su adecuacién a patrones de demanda altamente estacionales y concentrados.

A ello se suma que la infraestructura debe responder mejor a las necesidades temporales del rent a car. A
escala estatal, el Barometro de Electromovilidad de ANFAC correspondiente al primer trimestre de 2026 mues-
tra que, aunque la red publica sigue creciendo, el 57% de los puntos interurbanos en Espafa sique teniendo
una potencia de hasta 22 klll, con tiempos minimos de recarga de alrededor de 3 horas®. Claramente, estos
margenes temporales imponen obstaculos de disponibilidad y productividad para desplazamientos turisti-
cos 0 para operaciones de rotacién rapida de vehiculos. En el mismo informe, Baleares aparece por encima
de la media nacional en el indicador autonédmico de infraestructura de recarga, lo que muestra una posicién
relativa favorable, pero no elimina la necesidad de sequir reforzando la red de alta potencia en localizaciones
estratégicas, especialmente en corredores de acceso, nodos de entrada y areas de elevada presion turistica.

Otra dificultad importante sigue siendo la implantacién de puntos de recarga en aparcamientos privados o de
uso restringido. En el caso de las empresas de alquiler, muchas operan en espacios arrendados o sujetos a au-
torizaciones de terceros, lo que complica lainstalacion de infraestructura propia. La propia respuesta publica
dela CAIBen 2025 y 2026 refleja este problema: por unlado, el programa MOVES 111 2025 sigue permitiendo sub-
vencionar infraestructura de recarga tanto de acceso publico como privado; por otro, el Govern balear abrié en
abril de 2026 una convocatoria especifica del PITEIB para fomentar instalaciones fotovoltaicas en pérgolas y
marquesinas de aparcamientos publicos o privados, junto con puntos de recarga de vehiculo eléctrico. La per-
sistencia delanecesidad de un programa especifico para estacionamientos evidencia que el acceso al espacio,
la tramitacion y la viabilidad técnico-econémica de estas instalaciones continlan siendo barreras relevantes.

Lainteroperabilidad tecnolégica de los puntos de recarga es otro factor considerable. Actualmente, coexisten
multiplesoperadores,sistemasdegestion,plataformasdepagoyestandarestécnicosquenosiempreestanarmo-
nizados entre si.Estafaltade uniformidad puede generarconfusién paralosusuarios,yespecialmenteenelcon-
textoturisticolafacilidaddeusoesesencial.Garantizarunaexperienciaderecargasencilla,intuitivaycompatible
entredistintos proveedoresresultaclave parafomentarlaadopcion de vehiculos eléctricos entrelosvisitantes.

Dado que la mayoria de la electricidad en Baleares todavia se genera mediante fuentes fosiles, especialmente
gas, un aumento en el consumo eléctrico podria incrementar las emisiones de gases de efecto invernadero a
corto plazo. Por tanto, resulta esencial aumentar la generacién local de energia renovable en paralelo a la ex-
pansiéon de la electrificacion de vehiculos, por ejemplo a través de la instalacién de paneles fotovoltaicos en
los parkings con puntos de recarga, para asegurar que la movilidad eléctrica contribuya de manera efectiva a
reducir las emisiones en la region.

36 Govern de les llles Balears - Nota Informativa. La MELIB incrementa cerca de un 50% los puntos de carga de vehiculo eléctrico al incluir
a operadores privados y mejorar el mantenimiento de los equipos (2025)

37 ANFAC - Barémetro de Electromovilidad 4° Trimestre 2025 (2025)

38 ANFAC - Barometro de Electromovilidad 4° Trimestre 2025 (2025)
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6.5 Barreras requlatorias

Una de las barreras requlatorias mas destacadas en el proceso de electrificacion de las flotas de co-
ches de alquiler en Baleares es la falta de estabilidad, transparencia y claridad en el marco normati-
vo vigente. Las empresas enfrentan dificultades considerables para planificar inversiones estratégi-
cas debido a cambios frecuentes en las politicas relacionadas con la movilidad eléctrica, incluyendo
ajustes periddicos en los requisitos, condiciones y plazos de las subvenciones y ayudas. Esta incertidum-
bre genera cautela entre los operadores del sector, ralentizando las decisiones de inversién necesarias.

La sustitucion del programa MOVES Illl con el Programa Auto+, con caracter retroactivo, ofrece una ejem-
plificacion clara de esta probleméatica. Este nuevo esquema introduce una modificaciéon estructural rele-
vante al establecer ayudas directas aplicadas en el momento de la compra, eliminando el modelo anterior
basado en subvenciones ex post y gestionadas por las comunidades auténomas, que generaba retrasos
y desiqualdades territoriales. El programa Auto+ cuenta con una dotacién aproximada de 400 millones
de euros y prevé ayudas de hasta 4.500 euros por turismo eléctrico y hasta 7.000 euros en determina-
dos supuestos, con el objetivo de mejorar la eficacia de los incentivos y reducir la carga administrativas®.

Asimismo, el nuevo marco incorpora otras lineas complementarias dentro de la estrategia integral del
Plan Auto 2030, como programas especificos para el desplieqgue de infraestructura de recarga, con inver-
siones adicionales de hasta 300 millones de euros para corredores y zonas con baja cobertura, lo que re-
fleja un enfoque mas integral de la politica publica. Sin embargo, pese a estas mejoras, el propio proce-
so de transicién entre programas ha generado incertidumbre en el corto plazo. A comienzos de 2026, un
vacio temporal de un marco plenamente operativo tras la finalizacién del MOVES Ill y el retraso en la im-
plementacion efectiva del Auto+ provocaron una ralentizacion en las decisiones de compra y en la ac-
tividad del mercado, evidenciando nuevamente la sensibilidad del sector a la estabilidad regulatoria.

A estas dificultades se afladen obstaculos de caracter burocratico que limitan la aplicacion efectiva de
las medidas regulatorias orientadas a promover la movilidad eléctrica. Tanto en el ambito autondmico
como en el nacional, los procedimientos administrativos relacionados con la instalacion de infraestructu-
ras de recarga, la obtencidén de permisos y licencias, asi como el acceso a ayudas publicas, se caracteri-
zan por su complejidad, lentitud y escasa agilidad. Estas condiciones adversas afectan de forma particular
a las pequefias y medianas empresas del sector turistico, que disponen de menores recursos operativos
y financieros. Asimismo, el despliegue de puntos de recarga se ve condicionado por dificultades requla-
torias adicionales derivadas de un nivel de coordinacién insuficiente entre administraciones y de la car-
ga administrativa asociada a los tramites, como los prolongados plazos de autorizacién o la necesidad de
cumplir con normativas de distintos niveles territoriales que no siempre estan plenamente armonizadas.

En conjunto, aunque el marco regulatorio ha evolucionado de forma significativa en los ultimos afos, la evi-
denciainstitucional y sectorial muestra que persisten desafios relacionados con la coordinacién entre niveles
administrativos, la agilidad de los procedimientos y la estabilidad de los incentivos. Estos factores continuan
condicionando la velocidad de electrificacion efectiva de las flotas de alquiler en territorios insulares como
Baleares, donde las limitaciones estructurales amplifican el impacto de las barreras regulatorias. Aunque el
marco requlatorio actual pretende favorecer e impulsar la movilidad eléctrica mediante objetivos estratéqi-
cos y ayudas especificas, en la practica, la falta de estabilidad, claridad y agilidad administrativa esta limitan-
do la velocidad de implementacion efectiva.

39 Ministerio de Industria y Turismo - Programa Auto+ (2025)
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6.4 Barreras de aceptacion

La principal de esta categoria de barreras es la falta de confianza del cliente hacia la movilidad eléctrica.

Lalimitada adopcion de vehiculos eléctricos en el alquiler sigue estando fuertemente condicionada por facto-
res operativos y de experiencia de usuario. Aunque estudios previos ya seflalaban que una amplia mayoria de
viajeros de negocios evitaba alquilar vehiculos eléctricos por problemas de logistica, autonomia y disponibili-
dad, la evidencia mas reciente confirma la persistencia de estas barreras. Sequn el informe sectorial State of
Car Rental Report 2025, las principales limitaciones parala adopcidén de vehiculos eléctricos en el alquiler no se
situantantoenlos costes,sino enlapreparacion del mercado yla experiencia del cliente,ya que factores como
lafalta de familiaridad del usuario yla disponibilidad de infraestructura explican aproximadamente el 78% de las
barreras percibidas en el sector?®. Este desconocimiento sobre aspectos clave como la capacidad de recorrer
largas distancias, especialmente en trayectos turisticos habituales, provoca que los clientes opten preferen-
temente por modelos tradicionales con motor de combustién, percibidos como mas fiables y cémodos alnore-
querir una planificacion adicional o ajustes significativos en sus habitos de movilidad durante sus vacaciones.

La falta generalizada de experiencia previa y familiaridad con este tipo de vehiculos constituye también una
barrera significativa. Una parte considerable de la poblacién no ha conducido nunca un vehiculo eléctrico, lo
que genera reticencias ante su uso debido al desconocimiento. Estas dudas suelen centrarse en aspectos
practicos como el proceso de recarga, la eficiencia en la conduccion o la sequridad del vehiculo. La ausencia
de informacién clara, accesible y comprensible sobre su funcionamiento contribuye a reforzar percepciones
erréneas y prejuicios, dificultando asi su adopcion, también en el ambito del alquiler turistico. Adicionalmente,
la falta deinformacién disponible también contribuye al refuerzo de una percepcion desfavorable asociadaala
infraestructura de recarga disponible en los destinos turisticos. Muchos usuarios muestran desconocimiento
o desconfianzarespecto alalocalizaciéon,accesibilidad y fiabilidad de los puntos de recarga,lo que incrementa
laincertidumbre y la complejidad logistica percibidas al considerar utilizar un vehiculo eléctrico. Asimismo, los
tiempos derecarga,generalmente superiores alos del repostaje convencional, pueden percibirse comoincom-
patibles con la dindmica habitual de la experiencia turistica, caracterizada por la inmediatez y la flexibilidad.

En conjunto, estas barreras ponen de manifiesto la necesidad de reforzar las estrategias de comunicacion,
formacioén y sensibilizacidon para facilitar la aceptacion y el uso generalizado de los vehiculos eléctricos.

7. VIAS PARA ACELERAR LA ELECTRIFICACION

/.1 Cierre de las brechas de cumplimiento normativo

Aunque el marco normativo vigente continda impulsando la descarbonizacion de la movilidad a nivel autono-
mico, estatal y europeo, persisten importantes desafios en su cumplimiento efectivo. En el caso de las Islas
Baleares, los datos mas recientes del Govern indican que el grado de electrificacion de las flotas de alquiler
sigue siendo reducido en relacién con los objetivos requlatorios establecidos en la Ley 10/2019 de Cambio
Climético y Transicidon Energética de Baleares, evidenciando dificultades estructurales en su implementacion.
A escala nacional, el desplieque de infraestructura de recarga también presenta un cumplimiento desigual
respecto a las obligaciones normativas. El Real Decreto-ley 29/2021 establece requisitos minimos de dotacién
de puntos de recarga en edificios no residenciales con mas de 20 plazas de aparcamiento; sin embargo, se-
gun el Barémetro de Electromovilidad de ANFAC (1er Trimestre, 2026)*, Espafia cuenta con aproximadamente
55.000 puntos de recarga de acceso publico, de los cuales cerca del 24% no se encuentran operativos, lo que
refleja una brecha relevante entre la normativa y su aplicacion efectiva.

40 State of Car Rental - The State of Car Rental Report 2025 (2025)
41 ANFAC - Barémetro de Electromovilidad ‘er Trimestre 2026 (2026)
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Asimismo, el informe sefiala que una proporcidn significativa de la infraestructura disponible sigue siendo de
baja potencia, lo que limita su utilidad practica para usuarios turisticos. En este contexto, aunque las obliga-
ciones regulatorias han contribuido a dinamizar el desplieque de infraestructura, la evidencia sectorial pone
de manifiesto la necesidad de reforzar los mecanismos de sequimiento, cumplimiento y adaptacién de las
politicas publicas para garantizar su efectividad real y facilitar la adopcién del vehiculo eléctrico en sectores
clave como el alquiler turistico.

/.2 Expansion y mejora de la infraestructura de recarga

Las Islas Baleares continuan presentando condiciones favorables para el desarrollo de la movilidad eléctrica
debido a su configuraciéoninsular,donde los desplazamientos habituales se situan en distancias relativamente
cortas, generalmente compatibles conlaautonomia actual de los vehiculos eléctricos, que en los modelos mas
recientes supera habitualmentelos 300 km en condicionesreales. Este contexto sigue constituyendo unaven-
taja comparativa frente a territorios continentales. En cuanto a lainfraestructura, la red publica de recarga ha
experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos afios. Sequn datos del Govern de les llles Balears, la
red MELIB superabalos1.300 puntos de recarga operativos con el cierre de 2025; integrando tanto infraestruc-
turas publicas como privadas y extendiéndose a la practica totalidad de municipios del archipiélago. Ademas,
la red ha evolucionado hacia un modelo més abierto e interoperable, incorporando progresivamente operado-
res privados y mejorando la gestién digital mediante nuevas herramientas de monitorizacién y acceso para los
usuarios. Mas especificamente,los acuerdos establecidos con operadores energéticos como Iberdrolay Ende-
sa permitirian impulsar de forma notable estared, con el objetivo de alcanzar en torno a1.700 infraestructuras
derecarga,lo que supone unincremento cercano al 50% respecto a los niveles actuales. Ademas, lared ha evo-
lucionado hacia un modelo mas abierto e interoperable, incorporando progresivamente operadores privados
y mejorando la gestion digital mediante nuevas herramientas de monitorizacion y acceso para los usuarios*,

No obstante, persisten desafios relevantes asociados a la operatividad y calidad del servicio. El propio Govern
ha reconocido la existencia de incidencias en una parte de la red, con niveles de disponibilidad que en deter-
minados momentos se han situado en torno al 70%, estableciéndose como objetivo alcanzar una operativi-
dad cercana al 90% mediante mejoras en mantenimiento, monitorizaciéon y tiempos de respuesta. Asimismo,
aunque la cobertura territorial es amplia, siguen existiendo dificultades puntuales de acceso y localizacién
de puntos de recarga en determinadas zonas o en periodos de alta demanda turistica. En este contexto, las
estrategias actuales impulsadas por el Institut Balear de I’Energia se centran en la ampliaciéon de la red, la
mejora de la interoperabilidad con otros operadores y el fomento de modelos de gestién publico-privada que
permitan garantizar un mantenimiento mas eficiente y una mayor calidad del servicio, elementos clave para
consolidar la adopcién del vehiculo eléctrico en el archipiélago.

/7.3 Innovacién tecnoldgica

La innovacion tecnolégica desempefia un papel fundamental no solo en la aceleracién del proceso de elec-
trificacion del transporte, sino también en la consolidaciéon de su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo. Los
avances tecnolégicos estan permitiendo mejorar progresivamente la autonomia, la eficiencia energética y
la competitividad econdmica de los vehiculos eléctricos. En particular, el desarrollo de nuevas generaciones
de baterias, las soluciones de recarga ultrarrapida, los sistemas bidireccionales como el vehicle-to-grid y las
tecnologias de gestidon inteligente de la energia estan contribuyendo a reducir las barreras tanto técnicas
como econdmicas, facilitando su adopciodn por parte de usuarios y empresas. Ademas, la integracion de estas
innovaciones con sistemas de generacion renovable refuerza la sostenibilidad global del sistema energético.

42 Govern de les llles Balears - El Govern Inicia la Migracién de Puntos de Recarga de la Red MELIB a |la Nueva Aplicacion Movil (2025)
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De forma complementaria, la digitalizacion de la movilidad esta transformando la gestion operativa de las flo-
tas y la planificacidn de la recarga, permitiendo una utilizacién mas eficiente de la infraestructura disponible.
Asimismo, favorece el desarrollo de sistemas de pago mas agiles, accesibles e interoperables entre distintos
operadores, lo que simplifica la experiencia del usuario independientemente de la red utilizada, un aspecto
especialmente relevante en destinos turisticos. En este contexto, el Govern de les llles Balears ha impulsado
la modernizaciéon de la red publica mediante la migracién de MELIB a una nueva aplicacién movil, orientada a
mejorar la accesibilidad, la monitorizacién en tiempo real y la interoperabilidad con otros operadores de recar-
ga, facilitando asi una experiencia mas integrada y sencilla para los usuarios.

7.4 Campanias informativas y de concienciaciéon

Estas campafnas son fundamentales para acelerar la adopcién del vehiculo eléctrico, ya que abordan una
de las principales barreras: el desconocimiento y la desconfianza del consumidor y de las empresas. Estas
campafas deben informar sobre las ventajas ambientales del vehiculo eléctrico, pero también, sobre todo, las
econdmicas, ya que no solo contribuye a la reduccién de emisiones, sino que también puede mejorar la com-
petitividad de muchas empresas. También deben aclarar dudas sobre la autonomia, la recarga y los incentivos
disponibles, y combatir mitos aun extendidos.

En contextos turisticos como Baleares, también son clave para sensibilizar a los visitantes y operadores tu-
risticos, incluso antes de su llegada al destino, sobre las diferentes opciones de movilidad sostenible, inclu-
yendo flotas de alquiler electrificadas. La promocién de buenas practicas y testimonios reales, asi como las
experiencias de uso accesibles (por ejemplo, programas de prueba o alquiler a corto plazo), pueden tener un
impacto positivo en la percepcidn general hacia el vehiculo eléctrico.

/.5 Colaboracién publico-privada y publico-publico

La colaboracion entre el sector publico y el privado constituye un elemento clave para acelerar la electrifi-
cacién a gran escala, al permitir movilizar inversiéon privada que complemente los recursos publicos dispo-
nibles. En el Ambito de las flotas de alquiler, resulta especialmente relevante establecer marcos de coope-
racion entre administraciones y empresas que impulsen la renovacién del parque movil, articulen incentivos
especificos y promuevan acciones conjuntas de sensibilizacién. Asimismo, la coordinacién entre adminis-
traciones locales, operadores de rent a car, fabricantes de vehiculos y proveedores de infraestructura de
recarga es esencial para alinear objetivos estratégicos y distribuir los riesgos asociados a la transicion.

Esta cooperacion debe extenderse también a entornos estratégicos como aeropuertos y puer-
tos, debido a su papel central en la logistica de flotas y la gestiéon de grandes areas de estacionamien-
to. En este sentido, entidades aeroportuarias como AENA, en su condicion de gestora de numero-
sos aparcamientos aeroportuarios, estan llamadas a desempefar un papel activo en el proceso de
electrificacion, al igual que el propio Estado, que puede ejercer un efecto tractor mediante la progresiva
electrificacion de sus flotas operativas. Del mismo modo, la colaboracion entre empresas de alquiler, fa-
bricantes de vehiculos eléctricos, operadores de redes de recarga, iniciativas de certificacion en turis-
mo sostenible y otros agentes vinculados a la movilidad sostenible resulta fundamental para configu-
rar un ecosistema integrado. En paralelo, es necesario facilitar la instalacién de puntos de recarga en
establecimientos hoteleros, garantizando asi una cobertura adecuada en los principales destinos turisticos.

Por otra parte, resulta imprescindible reforzar la cooperaciéon entre administraciones publicas para evitar in-
eficiencias derivadas de la fragmentacion competencial. La distribucion de responsabilidades entre distintos
niveles de gobierno puede generar bloqueos y retrasos, como se ha evidenciado en la gestién descentraliza-
da de programas de ayudas vigentes, asi como en los procedimientos administrativos para la autorizacién de
puntos de recarga, que contindian caracterizandose por su duracién excesiva.
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Finalmente, determinadas requlaciones municipales pueden constituir un obstaculo adicional para el desa-
rrollo de nuevos modelos de movilidad. En particular, la prohibicion de estacionamiento en la via publica para
vehiculos de alquiler sin contrato activo limita la operativa de servicios como el car-sharing, al impedir el uso
del espacio publico como zona de espera. La revision de este tipo de normativas resulta necesaria para evitar
que actuen como freno a la electrificacion y a la innovacion en la movilidad urbana.

/.6 Programas de incentivos y medidas fiscales

Para acelerar la electrificacion del transporte resulta imprescindible desplegar politicas publicas que impul-
sen simultadneamente la oferta y la demanda de vehiculos eléctricos. En el &mbito estatal y autondémico ya
existen instrumentos relevantes, como los programas de ayudas a la adquisicién de vehiculos y al desplieque
de infraestructura de recarga, pero sigue siendo necesario avanzar hacia un marco mas estable, predecible
y coordinado que evite la concentracion de la demanda en periodos puntuales vinculados a la disponibilidad
de incentivos. En este sentido, la evidencia mas reciente muestra una evolucion positiva del mercado: los
vehiculos electrificados alcanzaron aproximadamente el 19,6% de las matriculaciones en 2025, superando ya
el 20% a comienzos de 2026, aunque todavia por debajo de la media europea, lo que pone de manifiesto la
necesidad de consolidar un entorno regulatorio mas sélido que permita sostener el crecimiento en el tiempo.

La fiscalidad constituye otra palanca esencial para orientar el comportamiento del mercado. Resulta ne-
cesario revisar la estructura impositiva del transporte para reflejar adecuadamente los costes ambientales
asociados a los combustibles fésiles, dado que este sector sigue siendo uno de los principales responsa-
bles de las emisiones de gases de efecto invernadero en Espafia. En paralelo, pueden reforzarse los incen-
tivos fiscales a los vehiculos de cero emisiones mediante bonificaciones en tributos como el impuesto de
circulaciéon, ventajas en zonas de estacionamiento requlado o medidas especificas en destinos turisticos.
Asimismo, una mayor transparencia en los costes de uso, mediante comparativas claras entre electricidad
y combustibles convencionales, contribuiria a mejorar la percepcién econdmica de la movilidad eléctrica.

En esta linea, la adaptacion del marco fiscal aplicable a los vehiculos eléctricos podria favorecer su penetra-
cion y aproximar a Espara a los niveles de otros paises europeos, mediante un tratamiento diferenciado que
priorice los vehiculos eléctricos puros frente a otras tecnologias o mediante incentivos en el ambito empresa-
rial. De forma complementaria, resulta clave impulsar infraestructuras que integren la movilidad eléctrica con
la generacién renovable. Iniciativas como la instalacion de sistemas fotovoltaicos en aparcamientos con pun-
tos de recarga estan ganando relevancia, especialmente en sectores con elevada disponibilidad de espacio
como el alquiler de vehiculos, y permiten avanzar hacia un modelo energético mas sostenible y autosuficiente.

En este contexto, el avance efectivo de la electrificacidon en el sector rent a car requiere también un compro-
miso firme por parte de los principales agentes implicados, incluyendo fabricantes y operadores. La transi-
cioén hacia modelos de negocio descarbonizados no puede sostenerse Unicamente en incentivos publicos,
sino que debe apoyarse en una combinacion equilibrada de regulacién, inversion privada y estrategias em-
presariales alineadas con los objetivos de sostenibilidad, garantizando asi una adopcién progresiva y estruc-
tural de la movilidad eléctrica en entornos turisticos.
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8. CONSIDERACIONES FINALES

Actualmente, Espafia se encuentra en un momento decisivo para consolidar la electrificaciéon del transporte
rodado, aprovechando su posicién como sequndo mayor fabricante de vehiculos en Europa y su consolidada
fuerza laboral en el sector. Sin embargo, la transiciéon hacia el vehiculo eléctrico avanza de manera lenta y
desigqual.

En contraste, el mercado espafol sigue rezagado en cuanto a cuota de vehiculos eléctricos, lo que sugiere
que el problema no radica Unicamente en el poder adquisitivo, ya que otros paises con menor renta per capi-
ta, como Portugal, muestran una penetracion mucho mayor. Las ineficiencias en los programas de incentivos
y la falta de claridad en la requlacién no han generado la confianza necesaria en consumidores y operadores
econdémicos. A nivel europeo, la incertidumbre actual sobre el futuro de los motores de combustién y la au-
sencia de objetivos vinculantes para la infraestructura de recarga complican la transicién. Ademas, la electri-
ficacion en Espafia no puede depender solo de la disponibilidad de modelos mas econdmicos, sino también
de la creacidon de un ecosistema industrial integral que abarque desde la fabricaciéon de vehiculos hasta la
produccion de baterias, centros de reciclaje y desarrollo de componentes estratégicos como microchips.

A esto se suma el reto cultural y generacional: los habitos de consumo y de movilidad estdn cambiando. Por
cada coche nuevo vendido en Espafia, se comercializan dos de segunda mano, lo que refleja una preferencia
hacia opciones econdmicas y practicas que se alejan del modelo tradicional de propiedad. En este contexto,
impulsar la movilidad eléctrica no solo depende de reducir el precio de adquisicién, sino también de adaptar
las politicas publicas a estos nuevos hébitos, fomentando el uso compartido y el acceso flexible a vehiculos
eléctricos en entornos urbanos y turisticos.

Por otro lado, la infraestructura de recarga continda constituyendo un obstaculo estructural. Aunque el des-
pliegue avanza, lo hace de manera desiqual en el territorio nacional y con problemas burocraticos que re-
trasan la instalacion de puntos, especialmente fuera de grandes nucleos urbanos. La geografia dispersa de
muchas regiones espafolas y la planificacion urbana fragmentada agravan el problema, lo que contrasta con
otros paises europeos donde las redes de carga estdn mas densamente conectadas.

Para afrontar este reto, es fundamental contar con politicas que proporcionen confianza. Espafia cuenta con
los recursos industriales y humanos necesarios para liderar esta transicion, pero para ello es imprescindible
crear un clima de certidumbre que fomente la inversidon y la adopciéon de estas tecnologias. Esto incluye tanto
una politica fiscal alineada con la descarbonizacién como el impulso de proyectos estratégicos que consoli-
den una cadena de valor europea, reduciendo la dependencia de otros mercados.

No obstante, Espafia mantiene un potencial significativo para avanzar en movilidad eléctrica, siempre que sea
capaz de ofrecer un entorno requlatorio mas previsible y de mejorar la eficacia de las ayudas y del desplieque
normativo ya aprobado. En este sentido, la claridad institucional y la consistencia en la comunicacién publica
siguen siendo elementos clave para reforzar la confianza de ciudadanos y empresas y para acelerar el cum-
plimiento de los objetivos de descarbonizacion.

En el caso de Baleares, esta via de desarrollo es especialmente relevante debido al papel central que desem-
pefa el sector rent-a-car en la movilidad turistica. A pesar de la ambicién del marco normativo autonémico,
el grado de cumplimiento en la electrificacion de las flotas de alquiler sigue siendo insuficiente. Esto se debe
tanto a las particularidades del modelo de negocio actual del rent-a-car, como a la insuficiencia de incenti-
vos que acompafien la renovacioén de flotas, y a la falta de medidas sancionadoras que hagan cumplir la Ley.
Por otro lado, a pesar de que Baleares cuenta con unared de recarga suficiente, la falta de puntos en puntos
estratégicos (aeropuertos, puertos, hoteles) afecta negativamente a la percepciéon de comodidad por parte
de los turistas.

En este contexto, para superar estas limitaciones resulta especialmente relevante disefar politicas especifi-
cas para el sector rent a car, reforzar la cooperacién publico-privada y priorizar el despliegue de recarga ope-
rativa en nexos estratégicos para la movilidad turistica, de forma que la transicién no dependa Unicamente
de objetivos normativos, sino también de condiciones reales de uso y de rentabilidad para los operadores.
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Acelerando la electrificacion de flotas
de coches de alquiler turistico en las Islas
Baleares

Una oportunidad para reducir la huella de carbono
en entornos turisticos
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