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. Resumen ejecutivo

Este informe, elaborado en el marco de la iniciativa Viaja en Verde, examina las oportunidades, desafios y
condiciones necesarias para avanzar en la electrificacién del sector de alquiler de coches turisticos en las
Islas Baleares. Se trata de un ambito estratégico para la descarbonizacién del transporte insular, dado que los
vehiculos de alquiler representan hasta un 30 % de la flota en circulacién durante la temporada alta y que el
sector transporte genera mas del 60 % de las emisiones de CO, en el archipiélago, una cifra muy superior al
promedio nacional.

A pesar de que la electrificacion del transporte se ha convertido en un eje central de las politicas climaticas
europeas y estatales, y que Baleares cuenta con una normativa pionera que obliga a las empresas rent-a-car
a electrificar progresivamente sus flotas (hasta alcanzar el 30 % de las flotas en 2035), el grado actual de
penetracion del vehiculo eléctrico en este sector es aun muy limitado. Las causas son multiples: altos costes
de adquisicién, el modelo de negocio de las grandes empresas de rent-a-car, una red de recarga publica que
aunque bien dimensionada arrastra carencias de mantenimiento (un 30 % de los puntos publicos no estan
operativos) y de interoperabilidad con operadores privados, falta de concienciacién ciudadana y de las em-
presas, incertidumbre sobre la duracion de los incentivos y dificultades logisticas para la rotaciéon y mante-
nimiento de grandes flotas.

El documento analiza en profundidad estos obstaculos y los enmarca en el contexto normativo europeo,
nacional y autondmico. A nivel estatal, el PNIEC establece el objetivo para 2030 de 5,5 millones de vehiculos
electrificados en circulacién para 2030 y 300.000 puntos de recarga publicos, metas aun lejanas si se com-
paran con el ritmo actual de desplieque.

En el &mbito fiscal, se identifican oportunidades para incentivar la transicién del sector a través de bonifi-
caciones en el impuesto de sociedades, deducciones diferenciadas del IVA que favorezcan a los eléctricos
puros frente a los hibridos enchufables, o exenciones de la ecotasa turistica para vehiculos de cero emisio-
nes. También se plantea la necesidad de mejorar la cuota de energias renovables en el archipiélago mediante
infraestructuras como aparcamientos fotovoltaicos con puntos de recarga, una propuesta planteada por la
Fundacion Renovables como medida clave para integrar movilidad eléctrica y generacioén limpia en espacios
urbanos y turisticos.

Un aspecto clave sera el papel que asuman actores clave en esta transicién, principalmente los fabricantes
y empresas de alquiler: sin un compromiso firme por parte del sector privado, la transicidon sera mucho mas
lenta. La electrificacion no debe entenderse solo como una obligacién legal, sino como una oportunidad de
liderazgo en sostenibilidad, innovacién, competitividad y mejora de la experiencia turistica.

Desde Viaja en Verde apostamos por implementar una hoja de ruta realista pero ambiciosa, que permita a Ba-
leares posicionarse como referente europeo en movilidad turistica descarbonizada.
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2.0bjetivo del informe y foco geografico

Este informe se enmarca en la iniciativa Viaja en Verde, de eco-union, cuyo objetivo es descarbonizar la movili-
dad del turismo de ocio y negocios en Espafia mediante el cambio modal del avién y los coches con motor de
combustion interna al ferrocarril y los coches eléctricos. En el marco de esta iniciativa, se busca promocionar
una movilidad descarbonizada en territorios turisticos, con un enfoque especifico en el sector de alquiler de
coches turisticos (rent-a-car).

En este contexto, el informe tiene como objetivo analizar las oportunidades y desafios de la electrificaciéon
de las flotas de coches de alquiler en Espafia, con especial atencién en las Islas Baleares, dada su relevancia
como destino turistico y su contexto insular. La movilidad turistica en estas islas depende en gran medida del
alquiler de vehiculos, lo que hace que la transicidon hacia flotas eléctricas sea clave para reducir las emisiones
de carbono y avanzar hacia un modelo de turismo més sostenible. Este estudio presenta una radiografia del
sector y del marco requlatorio, e identifica las principales barreras para su electrificaciéon, asi como oportu-
nidades y estrategias para acelerar la adopcion de vehiculos eléctricos, proporcionando recomendaciones
basadas en las perspectivas de stakeholders clave.

El andlisis desarrollado en este informe se ha fundamentado en la revision de literatura y documentos de
referencia sobre la electrificaciéon del transporte, en informacién de fuentes legales, en datos oficiales de
diferentes instituciones, asi como informes y analisis de entidades especializadas en movilidad sostenible
y transicion energética. También se han incorporado las principales ideas y conclusiones del encuentro con
stakeholders celebrado el 30 de abril de 2025 en la Cambra de Comerg de Mallorca (Palma) en el que partici-
paron representantes de empresas de alquiler de vehiculos turisticos, car-sharing eléctrico, organizaciones
de la sociedad civil, administraciones publicas, operadores de infraestructura de recarga y del sector hotele-
ro. Las perspectivas de estos actores clave del sector aportan una visién realista sobre las oportunidades y
desafios de la movilidad turistica en entornos insulares.

La seleccidon de fuentes permite ofrecer un diagndstico sintético y accesible, sin profundizar en exceso as-
pectos técnicos. El objetivo ultimo del informe es presentar un panorama claro y actualizado sobre el estado
de la cuestién y los factores clave que condicionan la transicién hacia una movilidad turistica mas sostenible
en el archipiélago.
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3.Movilidad turistica en baleares

3.1 Contexto insular y patrones de movilidad turistica

Las Islas Baleares son uno de los principales destinos turisticos de Espaia y Europa. En 2024 recibieron 18,7
millones de visitantes’, una cifra que supera ampliamente a su poblacién residente, de unos 1,2 millones de
personas?. Mallorca, la isla mas visitada del archipiélago, concentré cerca del 70 % del total de turistas.

El turismo constituye el principal motor econémico del archipiélago, representando aproximadamente el
40 % del PIB y del empleo regionals. La gran afluencia de visitantes genera una demanda de movilidad intensa
y altamente estacional, con picos muy marcados durante los meses de verano, lo que provoca congestion del
trafico, presion sobre las infraestructuras, uso intensivo del espacio y un aumento significativo de la conta-
minacion.

El turismo ejerce una presioén estructural sobre la movilidad en las islas, especialmente durante la temporada
alta, cuando el trafico generado por los turistas representa la mitad de la movilidad total. Segun el Plan Di-
rector Sectorial de Movilidad de las Islas Baleares, de los 1,3 millones de desplazamientos que realizaron los
turistas en un dia tipo de julio de 2018, el 40 % correspondid a rent-a-car, el modo de transporte mayoritario
para este tipo de viajero. Esto responde a razones de comodidad y a la necesidad de flexibilidad para despla-
zarse entre playas, zonas rurales y nucleos urbanos. En ese mismo afo, se estimd que en un dia tipo de verano
circularon por las carreteras de Baleares unos 75.000 vehiculos de alquiler4.

Ademas, la insularidad condiciona la planificacion de las infraestructuras de movilidad, ya que limita el des-
pliegue de red ferroviaria y restringe las conexiones con la peninsula a la via maritima y aérea, muy contami-
nantes. En lo relativo a la transicidon ecoldgica de las islas, son necesarias soluciones adaptadas a este con-
texto geogréafico. De hecho, en los Ultimos afos, el turismo esta experimentando un cambio hacia formas de
movilidad mas sostenibles y eficientes, en parte gracias a la creciente conciencia ambiental. La digitalizaciéon
también juega un papel crucial, con aplicaciones moviles que facilitan la planificacion de rutas sostenibles y
la combinacién con modos de transporte publico (Mobility-as-a-Service), mejorando la experiencia del turis-
ta y promoviendo précticas mas responsables. Nuevas tendencias como la movilidad compartida (car-sha-
ring) han ganado popularidad, especialmente entre los viajeros jévenes, ofreciendo una alternativa flexible y
economica al vehiculo privado.

En Baleares, el sector transporte supone mas del 60 % de las emisiones de gases de efecto invernadero. En
comparacion, a nivel nacional, este sector representa alrededor del 30 % del total de emisiones, segun la ul-
tima edicién del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero®. A dia de hoy, la movilidad turistica en
destino en las Islas Baleares se basa en gran medida en el uso de vehiculos de combustién, principalmente
las flotas de alquiler turistico, contribuyendo de forma significativa al calentamiento global. Urge, por tanto,
actuar para reducir el impacto climatico de este modelo de transporte.

1 IBESTAT - Turistas con destino principal las llles Balears por lugar de residencia y tipo de alojamiento. Islas Baleares, islas y afio (2024)
2 IBESTAT - Censo anual de poblacién (desde 2021)

3 Exceltur - PIB y empleo turistico por CC.AA. (datos relativos a 2019)

4 Consell de Mallorca - Estudio de la capacidad de carga de la Red Viaria del Consell de Mallorca (2024)

5 MITERD - Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI) (1990-2023) (2025)
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3.2 El potencial del alquiler eléctrico para reducir la huella
de carbono asociada al turismo insular

La movilidad turistica en Baleares presenta una dependencia estructural del coche de alquiler, lo que repre-
senta un reto desde el punto de vista ambiental, pero también una oportunidad. La electrificacion de estas
flotas puede desempenfar un papel clave en la reduccion del impacto climatico del turismo en el archipiélago,
contribuyendo a la sostenibilidad del destino y alineandose con los compromisos establecidos a nivel euro-
peo, nacional y autondmico. En un contexto global donde la urgencia de la accion climatica es cada vez mas
evidente, avanzar hacia una movilidad baja en carbono es una prioridad para lograr la neutralidad climatica en
2050.

Las condiciones geograficas del archipiélago hacen especialmente viable y légica la electrificacién. Las
distancias cortas entre los principales puntos de interés turistico, unidas a la creciente disponibilidad de
modelos eléctricos con autonomia suficiente, convierten al coche eléctrico en una opcién perfectamente
funcional para la mayoria de visitantes. La transiciéon a una flota de alquiler eléctrica permitiria reducir signi-
ficativamente la huella de carbono del turismo sin comprometer la experiencia del viajero, reforzando ademas
la imagen sostenible del destino.

Mas alla de sus beneficios ambientales, esta transicion puede conllevar ventajas econémicas y competiti-
vas tanto para el sector publico como para el privado. Una movilidad eléctrica generalizada no solo es mas
sostenible, sino también mas eficiente energéticamente. En el caso concreto de las empresas de alquiler de
vehiculos en Baleares, la electrificacidon no es solo deseable, sino también obligatoria: la legislacion autoné-
mica establece la obligacion de electrificar progresivamente las flotas de vehiculos de alquiler desde el afio
2020. Para lograrlo, resultara clave reforzar la infraestructura de recarga de las islas, un &mbito en el que
existe margen de mejora.

4. Contexto normativo relevante

4.1 Marco europeo

Con el objetivo de combatir el cambio climatico y avanzar en la transicién hacia una economia méas sostenible,
competitiva y libre de emisiones, la UE puso en marcha en 2019 el Pacto Verde Europeo, estableciendo obje-
tivos de descarbonizacién ambiciosos a 2030 y 2050. Una pieza clave para alcanzar la neutralidad climatica
de Europa es lareduccién de emisiones en el sector del transporte, uno de los mayores emisores de gases de
efecto invernadero, que representa aproximadamente el 29 % de las emisiones totales de la UE, sequn datos
de 2022 de la Agencia Europea de Medio Ambiente (siendo el transporte por carretera el que mas contamina)®.

En el marco del Pacto Verde Europeo, la UE se ha propuesto reducir las emisiones derivadas del transporte en
un 90 % para 2050. Segun la Comisién, deberé contribuir a esta reduccién todo tipo de transporte: por ca-
rretera, ferrocarril, aéreo y maritimo. Este objetivo se desarrolla en profundidad en la Estrategia de Movilidad
Sostenible e Inteligente de 2020, elaborada por la Comisién Europea, que busca transformar el sistema de
transporte de la UE hacia uno mas sostenible, digitalizado y resiliente. Para el transporte por carretera, la Es-
trategia propone impulsar la electrificacion masiva mediante la expansidon de infraestructuras de carga para
vehiculos eléctricos.

Asipues, el conjunto de la accion de la Union Europea (normativas, estrategias, planes de accion, mecanismos
de financiacién, etc.) apoya y promueve la electrificacion como una de las principales vias para avanzar hacia
la descarbonizacion y la sostenibilidad en el sector transporte.

6 European Environment Agency - Report: Sustainability of Europe’s mobility systems (2024)
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El pasado 5 de marzo, la Comision lanzé un Plan de Accidén Industrial para el sector automouvilistico europeo.
El sector del automovil representa mas del 7 % del PIB de la UE y emplea directamente a casi 13 millones de
personas’, por lo que la Comision pretende apoyar al sector en su transicién hacia una movilidad cero emisio-
nes, garantizando su competitividad en un contexto de cambios tecnoldgicos e inestabilidad geopolitica y
comercial a nivel internacional. La Comisién reconoce el papel de la fiscalidad como incentivo para la adop-
cion de vehiculos limpios, y pone énfasis en que los Estados miembros utilicen programas de financiaciéon
existentes, como el Fondo Social para el Clima, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los fondos de la
politica de cohesién o el Mecanismo para las Infraestructuras de Combustibles Alternativos, que por ejemplo
ha permitido financiar hasta la fecha mas de 27.000 puntos de recarga rapida para automoéviles y camiones.
También cabe mencionar el Mlecanismo Conectar Europa, un instrumento de financiacién europeo destinado
a mejorar las redes transeuropeas de transporte, energia y telecomunicaciones. En su marco 2021-2027, el
CEF ha incluido convocatorias especificas para el despliegue de infraestructura de recarga eléctrica tanto a
lo largo de la Red Transeuropea de Transporte (TEN-T) como en entornos urbanos y periurbanos.

En paralelo al Plan, la Comisién ha publicado también una Comunicacién sobre la descarbonizacién de las
flotas corporativas. Estas representan alrededor del 60 % de las nuevas matriculaciones en la UE, lo que las
convierte en un objetivo prioritario para la descarbonizacién. En la Comunicacién, se destacan buenas préac-
ticas en ciudades como Amsterdam y Hamburgo, donde las licencias de taxi se condicionan a vehiculos cero
emisiones, y en aeropuertos como Bruselas-Zaventem y Paris-Orly, donde se estan desplegando cientos de
puntos de recarga. Se subraya el papel clave de las autoridades locales en la descarbonizacién de las flotas
urbanas (autobuses, taxis, VTC, etc.), mediante normativas locales, incentivos operativos como carriles exclu-
sivos o parkings municipales, y la expansiéon de infraestructuras de recarga, y se anima a los Estados miem-
bros a desarrollar planes especificos para la transicion de sus flotas publicas.

El marco normativo europeo incluye, ademas de estrategias y planes de accion, instrumentos legislativos
vinculantes, como reglamentos y directivas, que obligan a los Estados miembros a implementar medidas con-
cretas en el ambito del transporte, aseqgurando un avance efectivo hacia la descarbonizacion.

Entre las normativas que afectan de manera mas directa a la electrificacion del transporte rodado encontra-
mos las siguientes:

a. Reglamento (UE) 2023/851, sobre estandares de emisiones de CO2 para turismos y vehiculos comer-
ciales ligeros

Esta normativa es clave para consequir la descarbonizacion del sector y acelerar la electrificacion del trans-
porte por carretera. Establece nuevos estandares de reducciéon de emisiones para turismos nuevos de -15 %
para 2025 (respecto a los niveles de 2021), -55 % para 2030, y la prohibicién, a partir de 2035, de comercializar
turismos con motores de combustion interna (gasolina o diésel). Estos estandares son para aquellos turismos
gue sean comercializados a partir de estas fechas. A dia de hoy los coches eléctricos son mas caros, por lo
gue esta normativa tiene por objetivo fomentar que los fabricantes inviertan en investigacion e innovaciéon en
vehiculos eléctricos, lo que deberia hacer bajar el precio de compra del vehiculo eléctrico.

Tras su aprobacién, han surgido debates a nivel europeo acerca de aplicar posibles flexibilidades, como la
excepcion para los e-fuels lograda por Alemania en el Consejo de la UE. Recientemente, la Comisiéon Europea
ha propuesto flexibilizar el cumplimiento del objetivo para 2025, permitiendo a los fabricantes compensar los
excesos de emisiones de ese afio con mayores reducciones en 2026 y 2027. Esta medida, aun pendiente de
aprobacion, retrasaria el despliegue de modelos eléctricos asequibles y podria generar incertidumbre sobre
la transicion hacia vehiculos sin emisiones, debilitando la presién requlatoria en un momento clave®.

7 European Commission - Concept Note: Strategic Dialogue on the Future of the European Automotive Industry (2025)
8 T&E - Press Release: EU to gift weaker climate targets to car industry in return for no commitments (2025)
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b. Reglamento (UE) 2023/1804, sobre Infraestructura para los Combustibles Alternativos (AFIR)

El Reglamento AFIR obliga a los Estados miembros a desplegar una cobertura adecuada de infraestructuras
de recarga para vehiculos eléctricos y para combustibles alternativos (hidrégeno, biocombustibles, etc.) en
las redes principales de transporte, especialmente a lo largo de la red TEN-T, pero también en areas urbanas,
zonas turisticas y nodos de transporte como aeropuertos y puertos. El reglamento fija plazos y objetivos
concretos para la instalacion de puntos de recarga, incluyendo la obligacion de ofrecer una cierta capacidad
de potencia por cada numero de vehiculos eléctricos en circulacion en cada Estado miembro.

Ademas, obliga a que la informacion sobre disponibilidad, ubicaciéon, accesibilidad y precios de los puntos de
recarga esté disponible en tiempo real y sea interoperable, lo que mejorara significativamente la experiencia
del usuario. La implementacion de este reglamento facilitara directamente la expansion del vehiculo eléctrico
como opciodn viable para visitantes y residentes.

c. Reglamento (UE) 2020/852, sobre Taxonomia

El Reglamento de Taxonomia establece criterios claros y armonizados para determinar qué actividades eco-
némicas pueden considerarse sostenibles desde el punto de vista medioambiental, facilitando asi la canali-
zacioén de inversiones hacia sectores estratégicos, como la movilidad eléctrica. Al proporcionar una definicion
estandarizada de sostenibilidad, este reglamento ofrece una referencia que puede resultar beneficiosa para
las empresas de alquiler de vehiculos al permitirles acceder a financiacion verde para electrificar sus flotas.

d. Directiva (UE) 2023/2413, relativa al fomento de energia renovables (RED III)

La ultima revision de esta directiva promueve la integracién de fuentes renovables en la generacién eléctrica
para consequir la descarbonizacién del sector. Su hito principal es que establece objetivos mas ambiciosos
para el uso de energias renovables en la Unidén Europea, fijando una cuota vinculante del 42,5 % del consumo
total de energia procedente de fuentes renovables para 2030, con una meta indicativa del 45 %. En cuanto al
sector transporte, obliga a los Estados miembros a elegir, para 2030, entre reducir un 14,5 % la intensidad de
gases de efecto invernadero en este sector, o alcanzar una cuota minima del 29 % de energias renovables en
este sector.

Ademas, la RED lll enfatiza la necesidad de desarrollar infraestructura adecuada para combustibles alter-
nativos y electricidad renovable, favoreciendo directamente la expansién de redes de recarga eléctrica ali-
mentadas por energias renovables. Esto es especialmente relevante en Baleares, donde la electrificacién del
transporte puede convertirse en palanca para aumentar la cuota de produccién local renovable, ya que sera
necesario instalar infraestructura energética adicional, como cargadores vinculados a fotovoltaica o alma-
cenamiento.

e. Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética

La Directiva de Eficiencia Energética, revisada en 2023, establece el objetivo colectivo a nivel europeo de
reducir el consumo de energia final un 11,7 % en 2030 con respecto a las previsiones de consumo de energia
para ese afio realizadas en 2020. El fomento de la electrificacion del transporte y el uso de modos més efi-
cientes es clave para alcanzar este objetivo.

f. Directiva (UE) 2023/959, relativa a la eficiencia energética de los edificios

Establece nuevas obligaciones enfocadas a la expansion de la infraestructura de recarga. En concreto, la
directiva obliga a que los edificios nuevos y aquellos sometidos a una rehabilitacién importante cuenten con
instalaciones eléctricas para puntos de recarga, en los propios edificios o junto a ellos. Este requerimiento
creara condiciones favorables para la electrificacion masiva del transporte rodado.
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En contextos turisticos, la adaptacion del sector inmobiliario turistico a esta normativa favorecera la pene-
tracion de vehiculos eléctricos en el mercado de alquiler.

Ademads, la directiva impulsa un enfoque integral hacia la sostenibilidad al exigir la instalaciéon de paneles so-
lares en edificios nuevos y renovados, potenciando asi la generacion local de energia renovable.

g. Reforma del mercado interior de la electricidad (Directiva y Reglamento)

Esta reforma, adoptada en 2024, comprende la revisién de la Directiva (UE) 2019/944 y del Reglamento (UE)
2019/943, con el objetivo de hacer el mercado eléctrico europeo mas resiliente, estable y favorable a las
energias renovables, tras las tensiones de precios provocadas por la crisis energética de 2021-2022. Promue-
ve una integracion eficiente y flexible del vehiculo eléctrico en las redes eléctricas, facilitando mecanismos
como la carga inteligente (smart charging) y el almacenamiento de energia con vehiculos (vehicle-to-grid).
La reforma contribuye a un suministro mas estable, eficiente y predecible, lo que favorece la electrificaciéon
del transporte ya que permite reducir costes operativos y optimizar el uso de energia, algo clave en destinos
turisticos debido a su alta estacionalidad.

h. Directiva (UE) 2023/959, relativa al nuevo régimen de comercio de derechos de emisién (ETS2)

Este nuevo régimen, que serd operativo a partir de 2027, establece por primera vez un precio al carbono para
el transporte por carretera y otros sectores hasta ahora excluidos. Los proveedores de combustibles fosiles
deberan adquirir derechos sequn las emisiones generadas por sus ventas, lo que encarecera progresivamen-
te los combustibles tradicionales y actuard como incentivo indirecto para acelerar la transicidon tecnolégica
hacia vehiculos eléctricos o de bajas emisiones.

Contempla la activacion de un Fondo Social para el Clima como mecanismo para aliviar el impacto econdémico
del ETS2 sobre hogares vulnerables y microempresas, financiado con los ingresos generados por este régi-
men. Seran aproximadamente 72.000 millones €, y los Estados miembros deberdn presentar a la Comisién
en junio de 2025 sus planes con las medidas e inversiones previstas, entre las que se espera que se apoyen
iniciativas relacionadas con la movilidad sostenible y la electrificacién, pero por la propia finalidad del fondo,
no estaran directamente enfocadas a sectores como el rent-a-car.

4.2 Marco estatal

La Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicién Energética, constituye el pilar normativo central para la des-
carbonizacién en Espafa. Entre otros, establece que a partir de 2040 no se podran vender en Espafna vehi-
culos nuevos que emitan CO2, que las estaciones de servicio con ventas superiores a 10 millones de litros de
carburante estan obligadas a instalar al menos un punto de recarga de 150 kW o més, y aquellas con ventas
superiores a 5 millones de litros deben contar con al menos un punto de 50 kW, lo que afecta a unas 1.000
gasolineras en toda Espafa. Ademas, exige que las ciudades de méas de 50.000 habitantes adopten Zonas de
Bajas Emisiones, en linea con promover el uso de vehiculos mas limpios también para mejorar la calidad del
aire en nuestras ciudades.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030 refuerza esta hoja de ruta estableciendo
objetivos méas concretos. En el &mbito de la movilidad, el PNIEC prevé alcanzar un parque de 5,5 millones de
vehiculos eléctricos en circulaciéon para 2030, asi como una red de mas de 300.000 puntos de recarga pu-
blicos y privados. Esta planificacion estratégica pretende no solo reducir las emisiones del transporte, sino
también impulsar la industria nacional asociada a la movilidad eléctrica, como la fabricacion de baterias y la
infraestructura de recarga.

En el Real Decreto 450/2022, por el que se modifica el Cédigo técnico de la edificacion (RD 314/2006), se es-
tablece la obligacién de instalar al menos un punto de recarga por cada 40 plazas de aparcamiento, y en el
caso de edificios de uso no residencial privado, la exigencia se eleva a un punto por cada 20 plazas.
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Para lograr estos objetivos, el Gobierno lanzé en 2019 el Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y
Sostenible (MOVES), que actualmente se encuentra en su tercera edicion. El Programa ofrece ayudas directas
a particulares, empresas y entidades publicas, para la adquisicidon de vehiculos eléctricos y la instalacion de
puntos de recarga.

1. MOVES | (2019): vigente hasta diciembre de 2019, con un presupuesto de 45 millones de euros.
2. MOVES Il (2020): vigente hasta mediados de 2021, con un presupuesto de 100 millones de euros.

3. MOVES Il (2021-2025): vigente hasta el 31 de diciembre de 2025, con un presupuesto de 1.735 millo-
nes de euros.

El MIOVES lll esta cofinanciado con fondos europeos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
y ha sido prorrogado en varias ocasiones, la Ultima en abril de 2025 con una dotacién adicional de 400 millo-
nes de euros. Para turismos, las ayudas alcanzan los 7.000 € si se achatarra un vehiculo antiguo; sin achata-
rramiento, la ayuda es de hasta 4.500 €. Para la instalacion de puntos de recarga, las subvenciones pueden
cubrir hasta el 70 % del coste, dependiendo del tipo de solicitante y la ubicacién, siendo més elevadas en
municipios pequefos. En regiones insulares, las ayudas del MOVES lll son mayores, reconociendo su potencial
para liderar la transicién hacia un turismo sostenible.

El programa esta gestionado a nivel estatal por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE), pero las convocatorias y tramitaciéon dependen de las comunidades auténomas. Por tanto, el Govern
Balear es quien gestiona las convocatorias en las Islas Baleares, pudiendo adaptar los plazos, procedimientos
y la priorizacion.

Por otro lado, el Programa MOVES Flotas esta dirigido especificamente a empresas con flotas de vehiculos
ligeros que tengan actividad en mas de una comunidad auténoma, para incentivar la electrificaciéon de esas
flotas (renovaciones de al menos 25 vehiculos de la flota). EIl MOVES Flotas subvenciona la adquisicion de
vehiculos eléctricos, la instalacion de puntos de recarga, los sistemas de gestiéon de flotas y la formacion del
personal para la electrificacion. Es especialmente relevante para empresas de alquiler de vehiculos turisticos,
ya que una de las condiciones es que los vehiculos adquiridos estén afectos a una actividad econdmica.

Cabe destacar también, a nivel estatal, el PERTE del Vehiculo Eléctrico y Conectado de 2021, orientado a
consolidar un ecosistema industrial esparfiol en torno a la movilidad eléctrica, y el Plan de Inversiones para
la Transicion Energética de las llles Balears (PITEIB), lanzado en 2022 y vigente hasta 2026, que con una
dotacién de 233,34 millones de euros y financiado con los fondos Next Generation EU, tiene como objetivo
acelerar la transicion energética en el archipiélago balear. En el ambito de la movilidad eléctrica, el PITEIB
contempla fomentar la instalacion de puntos de recarga, apoyar a las administraciones locales para renovar
sus flotas y desarrollar infraestructuras estratégicas en zonas urbanas y turisticas, promoviendo la integra-
cién con fuentes de energia renovable. El Plan es gestionado conjuntamente por el IDAE y el Gobierno Balear.

4.5 Marco autondmico

En cuanto al marco normativo autondmico, las Islas Baleares cuentan con una hoja de ruta ambiciosa en ma-
teria de transicidon energética y descarbonizacién, ya que la Ley 10/2019, de cambio climatico y transicién
energética de las llles Balears, previa a la estatal, establece objetivos pioneros en materia de movilidad, inclu-
yendo la eliminacién progresiva de vehiculos de combustién: desde 2025 se prohibe la venta de nuevos vehi-
culos diésel (aunque el actual gobierno balear ha anunciado que tiene intencion de aplazar esta restriccién)
y a partir de 2035 la medida se extiende también a los de gasolina, lo que implica un phase-out requlado con
el objetivo de que la practica totalidad del parque movil de las islas sea eléctrico en 2050. Esto afecta direc-
tamente al sector rent-a-car y anticipa el cumplimiento de los objetivos europeos.
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La Ley establece una obligacion progresiva de electrificacion de las flotas de vehiculos de alquiler. Las em-
presas de alquiler de vehiculos, asi como las grandes y medianas empresas que sustituyan anualmente mas
del 30 % de sus vehiculos, al renovar sus flotas, deben cumplir con unos porcentajes minimos de adquisicion
de vehiculos libres de emisiones, hasta alcanzar en 2035 un 100 % de nuevas adquisiciones de este tipo de
vehiculos, que deberan representar como minimo un 30 % del total de la flota.

CALENDARIO REGULATORIO DE INCORPORACION DE VEHICULOS LIBRES DE EMISIONES EN LAS
RENOVACIONES ANUALES DE LAS FLOTAS RENT-A-CAR DE LAS ISLAS BALEARES

Afo de renovacion Porcentaje minimo de Porcentaje minimo sobre el nimero
adquisiciéon de unidades de unidades de la flota

2020 2% 0,6%

2021 4% 1,2%

2022 6% 1,8%

2023 9% 2,7%

2024 12% 3,6%

2025 17% 5,1%

2026 22% 6,6%

2027 28% 8,4%

2028 35% 10,5%

2029 42% 12,6%

2030 50% 15%

2031 58% 17.4%

2032 68% 20,4%

2033 78% 23,4%

2034 88% 26,4%

2035 100% 30%

Fuente: Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética de llles Balears (Anexo)

Las empresas deben registrar su flota y reportar el grado de cumplimiento de los objetivos de electrificacion
ante la administraciéon autondmica, pero no estaran obligadas a aplicar estos porcentajes minimos si, alterna-
tivamente, presentan un plan de reduccién de emisiones de su flota. Esta medida convierte a Baleares en una
de las primeras regiones europeas en fijar un calendario vinculante para eliminar los vehiculos de combustiéon
en el sector rent-a-car.

La Ley establece el objetivo de implantaciéon de 1.000 puntos de recarga de acceso libre para 2025, y tam-
bién dispone que los aparcamientos de edificios no residenciales con méas de 40 plazas deben contar con al
menos un punto de recarga por cada 40 plazas. En los edificios no residenciales de nueva construccion o re-
formados con mas de 10 plazas, se exige al menos un punto de recarga y la preinstalaciéon para uno adicional
por cada b plazas.

También contempla medidas para el aprovechamiento de grandes aparcamientos en superficie y cubiertas
de edificios con el fin de promover la generacién de energia renovable. Especificamente, la ley dispone que
los aparcamientos de méas de 1.000 m? y las cubiertas de edificaciones de cierta envergadura deben incor-
porar instalaciones de energia solar fotovoltaica o térmica. Esta iniciativa busca optimizar el uso de espacios
infrautilizados para la produccion de energia limpia. Ademas, la normativa fomenta la expansion de la infraes-
tructura de recarga en todo el territorio insular.

Acelerando la electrificacion de flotas de coches de alquiler turistico en Espaia y las Islas Baleares 12



=* Viaja en \lerde

Estos afos, el gobierno balear ha lanzado periédicamente convocatorias de ayudas para la instalacion de
puntos de recarga, complementadas con el impulso del PITEIB. Estas iniciativas demuestran un compromiso
politico por un modelo de movilidad cero emisiones, adaptado a las particularidades territoriales y econémi-
cas del archipiélago. Por otro lado, el Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico de las Islas Baleares,
que debera definir las estrategias y medidas para lograr los objetivos de la Ley, se encuentra en proceso de
tramitacion por parte del gobierno balear.

5. Radiografia del sector

5.1 El mercado de coches eléctricos en Espafia

Espafa es el sequndo mayor fabricante de vehiculos a nivel europeo, solo por detras de Alemania. Sin embar-
go, en términos de penetracion del vehiculo eléctrico en el mercado nacional, ocupa la posicién numero 17 de
27, a pesar del crecimiento de los ultimos afios.

Las dos principales tipologias de vehiculos electrificados en el mercado son:

- Eléctricos Puros (BEV, Battery Electric Vehicles): funcionan exclusivamente con motores eléctricos
alimentados por baterias recargables. La autonomia media supera los 300 km en muchos modelos. El
MOVES Il da ayudas de hasta 7.000 € con achatarramiento, ademas de subvenciones para la instala-
cion de puntos de recarga.

- Hibridos Enchufables (PHEV, Plug-in Hybrid Electric Vehicles): son considerados vehiculos electrifi-
cados, pero no 100 % eléctricos, ya que combinan motor eléctrico y de combustiéon, y funcionan en
modo eléctrico durante trayectos mas cortos (entre 40 y 100 km). En el marco del Programa MOVES lll,
los PHEV pueden recibir ayudas de 2.500 € y 5.000 € si se achatarra un vehiculo antiguo. Si tienen mas
de 90 km de autonomia, la ayuda es equiparable a los BEV (hasta 7.000 €).

Por otro lado, se consideran también eléctricos los hibridos no enchufables (HEV, Hybrid Electric Vehicles)
con motor de combustion interna (gasolina o diésel) y un motor eléctrico a bateria, y los eléctricos de pila de
combustible (FCEV, Fuel Cell Electric Vehicle), sin embargo, estos quedan fuera de los objetivos prioritarios de
electrificacion fijados a nivel europeo y nacional.

Durante 2024, los mayores incrementos en la produccién de vehiculos en Espafia se concentraron en los hibri-
dos convencionales (HEV), cuya fabricacién crecié un 58,8 % respecto al afio anterior, alcanzando las 466.460
unidades y representando el 19,6 % del total producido, segun datos de ANFAC (Asociacion Espariola de Fa-
bricantes de Automoviles y Camiones)®. Si se consideran en conjunto los eléctricos puros, hibridos enchufa-
bles, hibridos convencionales y los propulsados por gas natural o GLP, esta categoria representé en 2024 el
29,7 % de la produccion total, nueve puntos mas respecto al afio anterior. Sin embargo, la fabricaciéon de vehi-
culos electrificados (eléctricos puros e hibridos enchufables) representé solo el 8,5 % del total producido, 2,9
puntos menos que en 2023'. En términos absolutos, se fabricaron 202.555 unidades electrificadas, una caida
del 27,5 % respecto al afio anterior, debido principalmente a la baja demanda y al reajuste de las fabricas para
adaptarse a nuevos modelos eléctricos.

En cuanto a matriculaciones en 2024, los turismos 100 % eléctricos (BEV) representaron el 5,7 % con 58.675
unidades, los hibridos enchufables el mismo porcentaje con 58.580 unidades; en conjunto, 117.255 turismos
electrificados matriculados, el 11,4 % del total (ligeramente por debajo del 12 % registrado en 2023, y por de-
bajo de la media europea que se encuentra en el 22 %, y de paises como Francia con un 25 % o Portugal con
un 33 %).

9 ANFAC - Informe Anual de Vehiculo Electrificado (2024)
10 ANFAC - Nota de Prensa: La produccién de vehiculos se reduce un 3 % en 2024, con un total de 2.376.504 vehiculos (2025)
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Un hito destacable se logré en el primer semestre de 2024, la cuota de mercado de eléctricos enchufables
(BEV y PHEV) superé por primera vez a la de vehiculos diésel". Desde ANFAC aspiran a alcanzar una cuota de
mercado de eléctricos puros del 10 % en 2025, o que equivaldria a matricular 100.000 unidades este afio. Para
cumplir el objetivo del PNIEC de 5,5 millones para 2030 del PNIEC, a partir de 2025 la mitad de las matriculacio-
nes tendrian que ser de eléctricos.

A cierre de 2024, el parque moévil espafiol contaba con 599.877 vehiculos electrificados, una cifra todavia le-
jana del objetivo del PNIEC, seqguin datos de AEDIVE (Asociacién Empresarial para el Desarrollo e Impulso de la
Movilidad Eléctrica)®™. A dia de hou, estos vehiculos representan solo el 1,4 % del total de vehiculos en circula-
cion en Espafa y el 3 % de la UE.

EVOLUCION DE LA CUOTA DE I\IIATRIPULACION
DE TURISMOS ELECTRIFICADOS EN ESPANA (2021-2024)

12,0%

,4%

2021 2022 2023 2024

@ Hibridos Enchufables (PHEV) @ Eléctricos Puros (BEV)

Fuente: ANFAC

Las matriculaciones de vehiculos eléctricos en Espafa, que venian registrando un crecimiento sostenido en
los ultimos afios gracias a programas como el MOVES lll, pudieron verse afectadas en 2024 por la incertidum-

bre en relaciéon a la continuidad de dicho plan.

En el primer trimestre de 2025 se matricularon en Esparia 40.253 nuevos turismos electrificados, sumando ve-
hiculos eléctricos puros e hibridos enchufables. Esta cifra representa un aumento del 47 % respecto al mismo
periodo de 2024, segun cifras de AEDIVE y de la Asociacion Nacional de Vendedores de Vehiculos (GANVAM).

1 EAVE - Blog: El crecimiento de los vehiculos eléctricos en Espafia: superan las ventas de los diésel por primera vez (2024)
12 AEDIVE - lll Anuario de Movilidad Eléctrica 2024-2025 (2025)
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EVOLUCION DE LAS MATRICULACIONES DE TURISMOS
ELECTRIFICADOS EN EL 1R TRIMESTRE DE 2025 (ENERO-MARZO)

Turismos electrificados

MATRICULACIONES 100% eléctricos + hibridos enchufables
Matriculaciones BEV+PHEV /6. 688 2024 Matriculaciones BEV+PHEV (0,253 2024
MARZO 2025 unbapes N +69 A% ACUMULADO 2025 unpapes . ‘N +47%

Matriculaciones turismos hibridos enchufables

MARZO 2025 ' ACUMULADO 2025 —®

2024 2024 —

+50,3% T 8.374 +30,6% T 20.520
UNIDADES UNIDADES

Matriculaciones turismos 100% eléctricos

MARZO 2025 ‘ ACUMULADO 2025 _,E@

2024 2024 B=9

+93,4% T 8.314 +69,1% T 19.733
UNIDADES UNIDADES

Fuente: AEDIVE/GANVAM
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En cuanto a marcas y modelos, la competencia en el sector esta en constante evolucién, con nuevos modelos
y tecnologias emergentes que influyen en las preferencias de los consumidores y en las cuotas de mercado

de las diferentes marcas, con diferencias significativas en el ranking de un mes a otro.

RANKING DE TURISMOS ELECTRIFICADOS
EN ESPARIA EN 2025

Turismos BEV Turismos PHEV

Marca Modelo Unidades | Cuota s/ total BEV Marca Modelo Unidades | Cuota s/ total BEV

1 TESLA MODEL 3 11.043 19,2% 1 TESLA GLC 300 4.960 8,5%
2 TESLA MODEL Y 5.495 9,6% 2 FORD KUGA 3.457 5,5%
3 MG MG4 2.668 4,7% 3 CUPRA FORMENTOR | 3194 4,7%
4 VOLVO EX30 2.358 4% 4 MERCEDES GLA 250 2.734 3,8%
5 BMW iX1 1.807 3.1% 5 HYUNDAI TUCSON 2.248 3,7%
6 MERCEDES EQA 250 1.519 2,6% 6 TOYOTA C-HR 2.156 3,6%
7 BYD ATTO 3 1.231 2% 7 MERCEDES A250 2134 31%
8 CITROEN ca 1160 2,0% 8 BMW X1 1.792 2,7%
9 BYD DOLPHIN 1154 2,0% 9 BYD SEAL U 1.692 2,7%
10 KIA NIRO 1.093 1,9% 10 MG MG EHS 1.559 2,7%
TOP 10 modelos BEV 29.528 51,5% TOP 10 modelos PHEV 25.826 44.1%
Total BEV acum. ene - dic 2024 57.374 Total PHEV acum. ene - dic 2024 58.558

Fuente: ANFAC
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0.2 Datos sobre la infraestructura de recarga en Espana y Baleares

Para avanzar en la electrificaciéon del transporte por carretera es necesario contar con una red de infraes-
tructura de recarga eléctrica suficiente y accesible. La planificacién territorial y la diversidad tecnoldgica son
factores clave que determinan la eficacia de la red de recarga.

En la recarga de vehiculos eléctricos se utilizan principalmente dos tipos de corriente eléctrica: la mas ex-
tendida es la corriente alterna (CA), que permite cargas lentas o semirrdpidas a menor coste y es ideal para
recargas nocturnas o de larga duracion, y la corriente continua (CC), que posibilita cargas rapidas, con mayor
potencia, siendo clave para agilizar la operativa de las flotas y reducir tiempos de espera.

La infraestructura de recarga puede ser de acceso publico o de uso privado. Las de acceso publico estan
disponibles para cualquier usuario, mientras que las de uso privado suelen estar instaladas en instalaciones
particulares como hoteles, empresas, domicilios, etc. La combinacion de ambos tipos es fundamental es-
pecialmente en un contexto turistico, donde la infraestructura debe responder no solo a las necesidades
logisticas de los residentes y de las empresas, sino también a las expectativas de los visitantes. En definitiva,
contribuir al conjunto del ecosistema de movilidad en el archipiélago.

Espaiia cerré el afio 2024 con 45.381 puntos de recarga de acceso publico activos, un crecimiento de mas
del 30 % respecto a 2023, segun datos de AEDIVE (Asociacion Empresarial para el Desarrollo e Impulso de la
Movilidad Eléctrica). De este total, 33.766 correspondian a carga lenta (< 22 kW), lo que implica tiempos de
recarga prolongados de al menos tres horas, representando el 74,4 % del total. Por su parte, 8.354 puntos eran
de carga répida (entre 22 y 50 kW), lo que equivale al 18,4 %, y 3.261 puntos ofrecian carga de alta potencia
o ultrarrapida (= 50 kW), es decir, el 7,2 % del total. Esta ultima categoria incluye 2.736 puntos de entre 50 y
250 kW y 525 puntos de mas de 250 k.

A 1 de junio de 2025, la red alcanzé los 46.684 puntos activos, lo que supone un crecimiento del 2,9 % res-
pecto al cierre de 2024. Destaca el fuerte impulso de las infraestructuras de alta potencia: los puntos de
50 a 250 kW aumentaron un 60,86 %, y los de mas de 250 kW lo hicieron en un 38,86 %, reflejando una clara
apuesta por larecarga rapida y ultrarrapida. Cabe sefalar que, tras actualizar su metodologia de recopilacioén,
AEDIVE contabiliza Unicamente los puntos de recarga activos, es decir, aquellos que estan en funcionamiento,
excluyendo los que se encuentran averiados, en mal estado o pendientes de conexidn por otros motivos.

NUMERO DE PUNTOS DE RECARGA DE ACCESO PUBLICO
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Ademas, su distribuciéon es desigual en el territorio nacional, ya que cerca del 15 % de los cargadores publi-
cos se concentran en provincias que abarcan casi el 50 % del territorio peninsular. Esta concentracién deja
amplias zonas del pais con cobertura insuficiente, lo que limita el uso del vehiculo eléctrico en contextos
rurales o turisticos de baja densidad. A pesar de esto, la red espafiola actual se considera suficiente™ para la
demanda actual de vehiculos eléctricos, utilizandose sélo el 6.31 % de su capacidad. La plataforma REVE (Red
de Recarga de Vehiculo Eléctrico), impulsada por el IDAE, proporciona informacién actualizada sobre los pun-
tos de recarga para vehiculos eléctricos en el territorio nacional, permitiendo localizar estaciones de recarga,
tanto publicas como privadas de acceso publico, e informando sobre su disponibilidad, el tipo de corriente, la
potencia, el estado operativo, los horarios y el tipo de conector.

COMPARACION DEL COSTE DE RECORRER 100 KM
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En el caso de las Islas Baleares, estas se encuentran entre las comunidades autbnomas mejor posicionadas en
cuanto a infraestructura de recarga, con 1.074 puntos pertenecientes a la red publica MELIB (Movilidad Eléc-
trica de las llles Balears), el sistema publico de gestién y recarga de vehiculos eléctricos de las Islas Baleares,
repartidos entre Mallorca (780), Menorca (116), Eivissa (120) y Formentera (58). Algunos puntos son gratuitos
y otros son de pago, y predominan las estaciones de recarga de CA, aunque la tendencia es hacia una diversi-
ficaciéon y aumento de puntos de recarga de CC. La red MELIB es gestionada por el Institut Balear de I’Energia
(IBE) del Govern, aunque los puntos son propiedad de los ayuntamientos.

El Govern esta llevando a cabo un plan de choque de mejora de MELIB para garantizar el mantenimiento co-
rrectivo y preventivo de la red y reducir del 30 % al 5 % el niUmero de puntos inoperativos ( Ademas, préxima-
mente incluird también los puntos de los principales operadores privados, Endesa e Iberdrola, ofreciendo a
los usuarios un total de mas de .700 puntos de carga de acceso publico en el archipiélago, con la previsién
de alcanzar los 2.000 puntos en los préximos meses, ademas de otros beneficios como aparcamiento gratuito
en algunos municipios.

13 OBS Business School - |V Informe sobre Movilidad Eléctrica 2024 (2024)
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Para localizar puntos de carga en las Islas Baleares, aplicaciones como Electromaps o Chargemap ofre-
cen mapas actualizados con informacion detallada sobre las estaciones disponibles, y la pagina web
de la red MELIB también cuenta con un mapa en tiempo real de los puntos de recarga disponibles.

9.5 El mercado de coches de alquiler turistico en las Islas Baleares

El mercado de alquiler de coches en las Islas Baleares ha experimentado un crecimiento significativo en los
ultimos afos, en paralelo al aumento del turismo. Durante la temporada turistica de 2024, la flota de vehiculos
de alquiler en las Baleares se situé entre 95.000 y 100.000 unidades, incrementandose en aproximadamente
10.000 a 15.000 vehiculos respecto al afio anterior, sequn datos de AEVAB". La antigledad media de los vehi-
culos de alquiler es de dos afios, en contraste con los 12-13 afios de media del parque automovilistico privado
en las islas. En temporada alta, circulan en el archipiélago mas de 90.000 coches de empresas rent-a-car.

A nivel logistico, las empresas de alquiler de coches suelen transportar sus vehiculos desde la peninsula al
inicio de la temporada turistica, mediante ferris, y de hecho en muchos casos tienen acuerdos de colabora-
cion con navieras para facilitar estos traslados. Este método les permite optimizar costes y ajustar sus flotas
segun la demanda de esa temporada, sin necesidad de mantener una gran cantidad de vehiculos en las islas
durante todo el aflo. Algunas de estas empresas practican oportunismo fiscal al matricular sus flotas fuera
del archipiélago, generalmente en la peninsula, donde los impuestos de circulacién son mas bajos, lo que les
permite operar en las islas durante la temporada turistica sin contribuir al pago de este impuesto en ese terri-
torio. Esta practica podria considerarse competencia desleal frente a las empresas locales que si tributan en
Baleares. Para contrarrestar esta situacion, a nivel autonémico lleva tiempo plantedndose la creacién de un
impuesto especifico para los vehiculos de alquiler y turisticos no matriculados en las islas, mientras que, por
otro lado, el sector advierte del riesgo de doble imposicion.

El sector estd compuesto por una combinacidon de grandes empresas multinacionales que operan en las Islas,
y empresas de ambito nacional y PYMES locales. Las grandes compafias suelen operar con flotas mas ex-
tensas y, en algunos casos, matriculan sus vehiculos fuera de las islas por razones fiscales, exportandolos al
finalizar la temporada turistica. El modelo de negocio de las grandes empresas de rent-a-car se basa en com-
prar vehiculos a los fabricantes al inicio de la temporada, obtener descuentos, alquilarlos y luego venderlos
como coches de segunda mano, a menudo mediante acuerdos de recompra. La mayor parte de sus beneficios
proviene de esta reventa, incluidos incentivos fiscales. Sin embargo, este esquema dificulta la incorporacién
de vehiculos eléctricos, ya que no se ajusta al modelo econdmico actual, a pesar de las obligaciones legales
autondmicas, y por otro lado, los fabricantes tampoco estan interesados por el momento en ofrecer una can-
tidad significativa de VE.

El modelo actual también se caracteriza por una elevada rotacién de vehiculos, con flotas renovadas cada
uno o pocos afos, y una orientacion marcada hacia la eficiencia operativa y la reduccion de costes. A ello se
suma una concentracion de la oferta en las zonas aeroportuarias y en enclaves turisticos de alta densidad.
También hay un creciente interés en vehiculos mas eficientes y menos contaminantes, dado que la flota de
alquiler es significativamente mas nueva que el parque automovilistico general.

A pesar de los objetivos establecidos en la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de las Islas Ba-
leares, que fija la obligacion de electrificar progresivamente las flotas de alquiler turistico hasta alcanzar el
30 % en 2035, los datos disponibles muestran un grado de electrificacién todavia muy bajo. Sequn datos de
2022 del Govern Balear™, solo 434 de los 67.551 vehiculos de alquiler declarados por 88 empresas rent-a-car
de Baleares eran cero emisiones, lo que representa apenas el 0,64 % del total de la flota (lejos del 1,8 % que
marca la Ley para ese aiio). Ademas, una de cada tres empresas de rent-a-car del archipiélago no aporté los
datos al Govern, lo que refleja una clara falta de seguimiento de la normativa. Segun el régimen sancionador
de la Ley, la sancién por no facilitar esta informacion puede alcanzar los 200.000 € si la empresa persiste en
su negativa de reporte ante la Conselleria. Desde 2022 no se han publicado cifras oficiales mas recientes que
permitan confirmar una mejora sustancial en la electrificacion del sector.

14 Diario de Mallorca - La flota de ‘rent a car’ crece este verano en Baleares. con unos 100.000 vehiculos (2024)
15 Ultima Hora - Uno de cada tres rent a car no informa sobre cuantos coches eléctricos tiene (2022)
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En el proceso de electrificacion de las flotas de alquiler, el modelo de propiedad de los vehiculos juega un
papel clave, ya que influye directamente en la capacidad de inversion, la flexibilidad operativa y el control
sobre la flota. Los modelos de propiedad son las diferentes formas en que las empresas gestionan y poseen
los vehiculos de su flota, lo cual tiene implicaciones directas en la capacidad de las compaifiias para electrifi-
car sus flotas, ya que afectan la inversion, la flexibilidad y los incentivos financieros disponibles. Por ejemplo,
las empresas con propiedad directa podrian tardar mas en renovar su flota, pero tienen méas control sobre
cuando hacerlo, mientras que las que operan con leasing operativo o renting pueden renovar sus vehiculos
mas rapidamente. Los principales modelos de propiedad utilizados en el sector del rent-a-car turistico son:

« Propiedad directa: En este modelo, la empresa de alquiler adquiere y es propietaria de los vehiculos, con
lo que tiene control completo sobre la flota y le permite adaptar el ritmo de electrificacidon segun sus
necesidades. Requiere una inversion inicial elevada y conlleva riesgos financieros asociados a la depre-
ciacion de los vehiculos.

« Leasing financiero (arrendamiento financiero): La empresa alquila los vehiculos a largo plazo con una
opcion de compra al finalizar el contrato. Facilita la renovaciéon peridédica de la flota con una inversion
inicial menor, pero la propiedad no se transfiere hasta el final del contrato.

- Leasing operativo (arrendamiento operativo): Este modelo es similar al leasing financiero, pero sin op-
cion de compra. Al finalizar el contrato, los vehiculos se devuelven al proveedor, lo que ofrece un menor
control sobre los vehiculos a largo plazo. Permite mantener una flota moderna y reducir los costes de
mantenimiento mediante renovaciones frecuentes.

- Renting (alquiler a largo plazo con servicios incluidos): Incluye servicios como el mantenimiento, el sequ-
ro y, en el caso de flotas eléctricas, la gestidon de carga. Proporciona costes predecibles y es ideal para
avanzar en la electrificacion de forma gradual, con una inversidn inicial reducida.

En este punto, cabe destacar que Baleares se encuentra entre las regiones mas motorizadas de la UE, con casi
1.000 vehiculos por cada 1.000 habitantes, practicamente alcanzando la ratio de un vehiculo por residente y
'8, A esta cifra hay que sumarle, durante la temporada turistica, los vehiculos de alquiler matriculados fuera
del archipiélago que llegan a las islas, lo que agrava aun mas la saturacién de coches. Ante esta problematica,
el car-sharing (uso compartido de vehiculos por horas) se plantea como una solucién de movilidad especial-
mente interesante en destinos turisticos como Baleares. Se trata de un modelo emergente en los ultimos
aflos, sobre todo entre el publico joven y mayoritariamente a través de plataformas digitales, en el que los
vehiculos son compartidos entre multiples usuarios. Los alquileres son de corta duracién y supone una uti-
lizacion mas 6ptima de los vehiculos disponibles, reduciendo costes operativos. Puede suponer una menor
personalizacién de la experiencia, sin embargo, ofrece multiples ventajas, como por ejemplo la reducciéon del
numero de vehiculos en circulacién, lo que contribuye a disminuir la congestion del trafico, la contaminacion
acustica y la demanda de estacionamiento, especialmente en temporada alta. Ademas, al reducir la cantidad
de vehiculos individuales, disminuye la huella ecoléqgica, especialmente si se trata de car sharing eléctrico.
Este modelo también promueve la multimodalidad y la flexibilidad en el transporte, al tiempo que supone un
ahorro econdmico para el usuario ya que el pago por uso es mas preciso.

16 DGT - Anuario Estadistico General 2023
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5.4 Actores clave para la electrificacion de las flotas en Baleares

Comprender el proceso de electrificacion de las flotas de alquiler de coches en Baleares requiere analizar el
papel de los actores clave involucrados en esta transicion. Las empresas de alquiler, los proveedores de in-
fraestructura de recarga, las administraciones publicas, los operadores turisticos... conocen de primera mano
la realidad sobre el terreno y desempefian un papel central en la identificacidon de los retos y oportunidades
que afectan a la adopcién de vehiculos eléctricos. Sus perspectivas permiten evaluar las barreras regulato-
rias, econémicas y operativas, asi como las necesidades del sector y del turismo insular. Integrar estas visio-
nes en el disefio de estrategias permitira a los responsables politicos y a la industria desarrollar soluciones
gue aceleren la electrificacion y refuercen la competitividad del sector del alquiler de vehiculos eléctricos.

El andlisis de los actores clave se ha desarrollado a través de un ejercicio de priorizacién, con el objetivo de
identificar a las organizaciones mas relevantes por su capacidad de influencia en el proceso de electrifica-
cion (requlacién, financiamiento, infraestructura...) y su grado de interés o implicacion.

Los actores han sido clasificados siguiendo estos criterios:

« Categoria: administracién publica, autoridades aeroportuarias y portuarias, empresas de alquiler de co-
ches, fabricantes de vehiculos, proveedores de infraestructura de recarga, asociaciones sectoriales, ope-
radores turisticos y sector hotelero, y sociedad civil.

« Ambito geogréafico: local, autonémico, nacional, europeo e internacional.

« Rol en el proceso de electrificaciéon: requlador, financiador, operador, proveedor técnico, facilitador o in-
terlocutor sectorial, etc.

« Nivel de influencia: capacidad del actor para afectar directa o indirectamente las decisiones y resultados
del proceso de electrificacion (alto, medio o bajo).

« Nivel de interés: grado de implicaciéon del actor en el proceso, o si puede tener motivacion para participar
activamente en él (alto, medio o bajo).

En funcién del nivel de influencia e interés asignado a cada actor, se determina su relevancia estraté-
gica en el proceso, lo que permite orientar mejor los esfuerzos de didlogo, colaboracién e intervencién:

Interés | Influencia ALTO

Actores estratégicos - deben
participar activamente (gobierno
ALTA autonomico, grandes empresas
de alquiler, proveedores de

Actores a implicar - pueden influir,
pero no estan directamente
comprometidos (aeropuertos y
puertos, estaciones de servicio)

Actores de marco normativo -
impacto indirecto (instituciones
europeas)

infraestructura de recarga, etc.)

Actores clave para el proceso -
importantes en la implementacién
MEDIA (asociaciones sectoriales,
empresas de rent-a-car de ambito

nacional/local)

Aliados potenciales - pueden
facilitar o ralentizar la transicion | Actores secundarios - poco poder

(operadores turisticos y sector de decision
hotelero)

Actores de apoyo - generan
sensibilizacion y dan visibilidad a
BAJA la cuestion (ONGs, asociaciones de
usuarios de VE, etc.)

Grupos a sensibilizar - pueden
aumentar la demanda de VE
(turistas/clientes potenciales)

Publico en general - receptor de la
politica publica
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A continuacién se listan los actores relevantes que participan, con diferentes intereses y niveles de influen-
cia, en el proceso de electrificacion de las flotas de alquiler turistico en Baleares.

Administraciones Publicas

» Nacionales: MITECO, MITMA, IDAE

- BRol: Diseflan y ejecutan el marco normativo y las politicas de apoyo econdémico a nivel estatal,
incluyendo incentivos fiscales, subvenciones y lineas de financiaciéon para la adquisicion de
vehiculos eléctricos y la instalacion de infraestructura de recarga.

- Relevancia estratégica: Actores estratégicos

o Autondmicas: CAIB, Institut Balear de I'Energia

- Rol: El Govern de les llles Balears (CAIB), a través de sus consellerias competentes y del Institut
Balear de ’Energia, actua como requlador autondmico y agente impulsor de la transiciéon ener-
gética, disefiando politicas publicas, gestionando incentivos propios o por delegacién (como
el Programa MOVES Ill) y desarrollando infraestructuras clave como los puntos de recarga.

- Relevancia estratégica: Actores estratégicos

« Locales: Consells Insulars, ayuntamientos de los principales nucleos turisticos

- Rol: Planificacion territorial, requlacion del trafico, autorizaciéon de infraestructuras. Son res-
ponsables directos de facilitar la implantacion local de la movilidad eléctrica en coordinacién
con el resto de administraciones.

- Relevancia estratégica: Actores estratéqgicos

« Instituciones europeas: Comisién Europea (DG MOVE, DG CLIMA, DG ENV), Banco Europeo de Inversiones,
Agencias (CINEA, EEA).

- Rol: Establecen el marco regulador a nivel europeo, orientan las politicas de descarbonizacién
del transporte y canalizan financiacidon estratégica para proyectos de electrificacion e in-
fraestructura en los Estados miembros.

- BRelevancia estratégica: Actores de marco normativo
Autoridades Aeroportuarias y Portuarias
« Nacionales: AENA / Autondmicas: Autoritat Portuaria de Balears
- Rol: Gestidn de los principales puntos de entrada y salida del turismo y de vehiculos de al-

quiler en Baleares, su colaboracion es esencial para integrar infraestructuras de recarga en
estos nodos estratégicos de movilidad.

Relevancia estratégica: Actores a implicar
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Empresas de alquiler de vehiculos turisticos

« Operadores multinacionales: Hertz, Avis, Europcar Mobility Group, Sixt, Enterprise, Goldcar, entre otros. / Ope-
radores nacionales y PYMES locales: Ecotxe (cooperativa local de car-sharing eléctrico), Muvon (car-sharing
eléctrico), Autos Menorca, Record Go, OK Mobility, Centauro, GoElectric Mallorca, VIMA Rent a Car, Vanrell Rent
a Car, ROIG Rent a Car, K10 Mobility, Paco Cars, entre otros.

- Rol: Gestionan la oferta de vehiculos de alquiler turistico, toman decisiones de inversién y ope-
ran en contacto directo con la demanda turistica.

- Relevancia estratégica: Actores estratégicos

Fabricantes de vehiculos eléctricos

« Multinacionales: Los principales fabricantes de vehiculos eléctricos en el mercado espafiol también tienen
una presencia significativa en las Islas Baleares (Tesla, Kia, Renault, MG, BYD, Polestar, etc.).

- Rol: Gestionan la oferta de modelos en el mercado, innovacién tecnoldgica, las condiciones
comerciales y los precios, y en muchos casos también participan en la instalacion de puntos
de recarga vinculados a sus redes o concesionarios, facilitando soluciones integradas para las
empresas de alquiler.

- Relevancia estratégica: Actores clave
Proveedores de infraestructura de recarga

« Multinacionales: Iberdrola, Endesa, Repsol, Zunder, Eranovum, Tesla, entre otros.

- Rol: Desplieque, mantenimiento y operacién de puntos de recarga, innovaciéon tecnolédgica, co-
laboracién con administraciones y empresas de alquiler. Pueden integrar generacién de ener-
gia renovable en las estaciones de recarga.

- Relevancia estratégica: Actores clave

Asociaciones sectoriales

« Nacionales: ANFAC-Asociacién Nacional de Fabricantes de Automoéviles y Camiones; AEDIVE-Asociacién Em-
presarial para el Desarrollo e Impulso del Vehiculo Eléctrico, agrupa a toda la cadena de valor de la movilidad
eléctrica en Espafa, incluyendo fabricantes, operadores de puntos de carga, empresas de renting y alquiler
turistico, y otros actores del sector; FENEVAL-Federacion Nacional de Vehiculos de Alquiler, representa aproxi-
madamente el 80 % del sector de alquiler de vehiculos en Esparia; AORU-Asociacion de Operadores de Recar-
ga Ultrarrapida, fundada por Zunder, Allego, Electra, Fastned, Powerdot y Tesla. / Autonémicas: AEVAB-Agrupa-
cion Empresarial De Alquiler De Vehiculos Con y Sin Conductor De Baleares, representa al 85 % de las empresas
del sector de alquiler de vehiculos en las llles Balears, tanto aquellas que alquilan coches con conductor (VTC
o transfers turisticos) como sin conductor (alquiler tradicional); BALEVAL-Asociacion Balear de Alquiler de
Vehiculos con y sin Conductor, agrupa cerca del 90 % del sector del alquiler de vehiculos en Baleares.

- Rol: Representacion de los intereses de los colectivos del sector del alquiler de vehiculos, in-
terlocucion con las administraciones publicas, facilitacion del didlogo entre empresas € insti-
tuciones.

- Relevancia estratégica: Actores a implicar
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Operadores turisticos y sector hotelero

« Con presencia en Islas Baleares: Federacié Empresarial Hotelera de les llles Balears, Xarxa d’Hotels Sosteni-
bles de Balears, Agrupaciéon de Cadenas Hoteleras de Baleares, Iberostar, Melia, Barceld, etc. Asi como agen-
cias de viajes.

- Rol: Facilitacién de demanda de vehiculos de alquiler, influencia en las decisiones de movilidad
del turista, colaboracién con empresas de alquiler, disponibilidad de puntos de recarga en sus
instalaciones.

- BRelevancia estratégica: Aliados potenciales
Sociedad civil

- Organizaciones ecologistas (Greenpeace, Ecologistas en Accion, etc.), think tanks especializa-
dos en sostenibilidad, movilidad, turismo o energia (Transport & Environment, Fundacion Reno-
vables, ECODES, Alinnea, etc.), asociaciones de consumidores (AUVE-Asociacion de Usuarios de
Vehiculos Eléctricos), plataformas ciudadanas locales en defensa del territorio (GOB Mallorca,
GOB Menorca).

- Rol: Sensibilizaciéon y concienciacién, incidencia en las politicas publicas, generacién de cono-
cimiento, presién social, legitimacion.

- Relevancia estratégica: Actores de apoyo
6. Principales barreras para la electrificacién

La electrificacion de las flotas de alquiler en Espafia, y en particular en las Islas Baleares, enfrenta multiples
desafios que ralentizan su implementacion a gran escala. Estas barreras pueden agruparse en cuatro cate-
gorias: econémicas, de infraestructura, regulatorias y de aceptacion.

6.1 Barreras econdémicas

El modelo de negocio de las empresas de rent-a-car, especialmente en el caso de las grandes compafias,
es uno de los principales obstaculos para la electrificacion de sus flotas. Este modelo se basa en la ad-
quisicion masiva de vehiculos a los fabricantes al comienzo de cada temporada turistica, lo que les per-
mite obtener importantes descuentos. Durante la temporada, estos vehiculos se ponen en alquiler, lo-
grando una amortizacion parcial. Una vez finalizada la temporada y con un uso minimo acumulado, las
empresas proceden a vender los coches como vehiculos de seqgunda mano o de ocasion, obteniendo asi
beneficios significativos, incluidos de tipo fiscal. En muchos casos, esta venta se realiza a los propios fa-
bricantes mediante acuerdos de recompra o “buy-back”. De este modo, gran parte de las ganancias
de las empresas de rent-a-car provienen de estas operaciones. Aunque la normativa autondmica les exi-
ge incluir un porcentaje determinado de vehiculos eléctricos en cada renovacién anual de sus flotas, en
la practica no lo estan cumpliendo, ya que esta incorporacién no encaja en su modelo de negocio actual.

Otra barrera destacable es el sobrecoste inicial de adquisiciéon de los vehiculos eléctricos. A pesar de la re-
ducciéon de los costos de produccién (ya hay coches eléctricos que son mas rentables de fabricar que sus
homologos de combustion) y de las ayudas estatales, los coches eléctricos siguen siendo mas caros que
los de combustion: dependiendo del modelo y las caracteristicas, entre 5.000 y 18.000 euros mas caros (de
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media, entre un ‘10 y un 50 %), lo que impacta en la rentabilidad del modelo de negocio de alquiler. Este so-
brecoste supone una limitaciéon importante para las empresas de alquiler, ya que deben renovar sus flotas con
cierta periodicidad para mantener su competitividad, lo que incrementa considerablemente la inversién inicial
necesaria para integrar vehiculos eléctricos.

Si bien los eléctricos tienen menores costos de mantenimiento y de operacién a largo plazo, la inversién inicial
y la adaptacion de la flota pueden representar un desafio financiero significativo. No obstante, los motores
eléctricos son mucho més eficientes energéticamente que los motores a combustion, y el sobreprecio de ad-
quisicion se puede compensar con ahorros operativos y de combustible, si se hacen los kildbmetros suficien-
tes. Se espera que esta brecha vaya disminuyendo en los préximos afilos debido a la reduccién de costos en
la produccion de baterias y avances tecnoldgicos. Un estudio de Bloomberg proyecta que se podria alcanzar
la paridad de precios alrededor de 2025-2027"%.

El precio del alquiler de los coches eléctricos es mas elevado que el de los coches de gasolina porque tienen
un valor residual mas bajo (el valor residual es el valor estimado que tendra un vehiculo al final de su periodo
de uso en una flota de alquiler, cuando se revenda en el mercado de segunda mano; cuanto mas alto sea el
valor residual, mas facil sera amortizar el coste de adquisicién del vehiculo, lo que se traduce en un alquiler
mas barato). Una empresa de alquiler podra alquilar menos veces un coche eléctrico que uno de gasolina, por
lo que es mas costoso amortizar su coste. Al tener mas riesqo, la prima que ponen las aseguradoras también
es mas alta.

Otra barrera econémica destacable es la incertidumbre acerca de la continuidad de los incentivos actuales,
como ha pasado recientemente con el Plan MOVES Il hasta que no se ha confirmado su prérroga para este
2025. Sin un marco financiero estable que reduzca los costes iniciales, es dificil para las empresas justificar la
inversion en vehiculos eléctricos frente a alternativas mas econdmicas y menos arriesgadas. A menudo, estas
ayudas van asociadas a procedimientos administrativos complejos y lentos, lo que provoca que muchas em-
presas opten por mantener vehiculos tradicionales hasta que se reduzcan mas significativamente los costes
de los VE.

Efectos indeseados vinculados al Plan MOVES lll: algunos fabricantes ajustan los precios al alza para aprove-
char los subsidios estatales.

Por otro lado, las dindmicas del mercado también presentan retos importantes desde el punto de vista eco-
némico. La depreciaciéon acelerada y la incertidumbre sobre el valor residual de los vehiculos eléctricos son
factores clave que incrementan el riesgo financiero percibido por las empresas de alquiler. Estas empresas
operan bajo modelos de negocio basados en ciclos rapidos de renovacién y reventa de vehiculos, por lo que
cualquier incertidumbre sobre la demanda futura y el valor de reventa de los vehiculos eléctricos afecta ne-
gativamente a sus expectativas de rentabilidad. Hasta que el mercado de vehiculos eléctricos alcance una
madurez suficiente y exista una demanda estable y predecible en el mercado de sequnda mano, esta barrera
seguird obstaculizando significativamente la adopcién de vehiculos eléctricos en las flotas de alquiler.

Coste asociado al leasing de VE™. Las empresas de alquiler turistico usan el leasing como modelo financiero
para renovar sus flotas y ofrecer sus servicios de alquiler. En Espafia, las tarifas de arrendamiento de vehicu-
los eléctricos son hasta un 61 % mas altas que las de VCI equivalentes, debido a la percepcién conservadora
de las empresas de leasing respecto al valor residual de los VE.

17 International Energy Agency - Global EV Outlook 2024 (2024)
18 T&E - Report: Hitting the EV inflection point (2021)
19 Fleet Europe - Leasing industry hits back at EV overcharging claims (2023)
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Fiscalidad: El Gobierno aprobd en junio de 2023 una desgravacion del 15 % en el IRPF del precio de compra
de vehiculos eléctricos hasta 2024, con una base maxima de deduccion de 20.000 €. La deduccién también
se aplica en el caso de vehiculos hibridos enchufables.

6.2 Barreras de infraestructura

Para garantizar la operatividad de una flota de alquiler de vehiculos totalmente electrificada es fundamen-
tal disponer de una red de recarga rapida en aeropuertos, estaciones de tren y zonas turisticas. Aunque en
los ultimos afios se ha incrementado la instalacion de puntos de recarga, la disponibilidad operativa deberia
mejorarse para dar cobertura adecuadamente a la demanda, especialmente durante la temporada alta turisti-
ca?. Esta situacion provoca incertidumbre entre las empresas de alquiler de vehiculos sobre la capacidad de
satisfacer las necesidades de recarga de una flota masiva y completamente eléctrica.

Otra dificultad esté en la instalaciéon de puntos de recarga en estacionamientos privados. Muchas empresas
de alquiler operan en espacios arrendados dentro de aeropuertos o en centros urbanos, lo que complica la
instalaciéon de infraestructura de carga, ya que requiere la aprobacion de multiples entidades y propietarios.
Esta complejidad administrativa puede retrasar o incluso impedir la puesta en marcha de puntos de recarga
esenciales para el funcionamiento operativo de una flota eléctrica.

Las limitaciones de espacio para la instalacion de infraestructura de recarga representan también un desafio
en territorios como las Islas Baleares, donde muchas zonas cuentan con proteccion ambiental, lo que puede
retrasar la implementaciéon de los proyectos y/o incrementar sus costes.

Los tiempos de recarga constituyen otra barrera relevante. Actualmente, gran parte de la infraestructura
existente en las Islas Baleares esta orientada a cargas lentas o semirrdpidas, lo cual afecta a las necesidades
operativas de las empresas de alquiler turistico. Disponer de una red amplia y bien distribuida de cargadores
rapidos o ultrarrapidos es esencial para mejorar la experiencia del turista.

La interoperabilidad tecnolégica de los puntos de recarga es otro factor a tener en cuenta. Actualmente,
coexisten multiples operadores, sistemas de gestion, plataformas de pago y estandares técnicos que no
siempre estan armonizados entre si. Esta falta de uniformidad puede generar confusién para los usuarios, y
especialmente en el contexto turistico la facilidad de uso es esencial. Garantizar una experiencia de recarga
sencilla, intuitiva y compatible entre distintos proveedores resulta clave para fomentar la adopcién de vehi-
culos eléctricos entre los visitantes.

Otra dificultad relevante es la capacidad de la red eléctrica insular para asumir un aumento significativo y
concentrado en la demanda eléctrica derivado de una mayor electrificacion, lo que puede comprometer la
estabilidad del suministro y exigir inversiones adicionales para ampliar y modernizar la red. En términos de
resiliencia de la red, esta debe poder soportar los previsibles picos de demanda en temporada alta, cuando
el uso de coches de alquiler eléctrico sea més intenso. En un sistema insular como el balear, que no estéa ple-
namente interconectado con redes eléctricas continentales, la autosuficiencia energética y la capacidad
de almacenamiento son aun mas criticas.

Dado que la mayoria de la electricidad en Baleares todavia se genera mediante fuentes fosiles, especial-
mente gas, un aumento en el consumo eléctrico podria incrementar las emisiones de gases de efecto

20 Fundacion Naturgy - Despliegue de la infraestructura de recarga del vehiculo eléctrico en Espaiia: barreras y alternativas (2023)
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invernadero a corto plazo. Por tanto, resulta esencial aumentar la generacién local de energia renovable en
paralelo a la expansidon de la electrificacion de vehiculos, por ejemplo a través de la instalacion de paneles
fotovoltaicos en los parkings con puntos de recarga, para asegurar que la movilidad eléctrica contribuya de
manera efectiva a reducir las emisiones en la region.

6.3 Barreras requlatorias

Una de las barreras regulatorias mas destacadas en el proceso de electrificacion de las flotas de coches de
alquiler en Baleares es la falta de estabilidad y claridad en el marco normativo vigente. Las empresas enfren-
tan dificultades considerables para planificar inversiones estratégicas debido a cambios frecuentes en las
politicas relacionadas con la movilidad eléctrica, incluyendo ajustes periddicos en los requisitos, condiciones
y plazos de las subvenciones y ayudas. Esta incertidumbre genera cautela entre los operadores del sector,
ralentizando las decisiones de inversidon necesarias.

A ello se suman barreras burocraticas que dificultan la implementacién efectiva de las medidas reqgulatorias
gue buscan favorecer la movilidad eléctrica. Tanto a nivel balear como nacional, los procesos administrativos
para la instalacion de infraestructura de recarga, la gestidén de permisos y licencias, y el acceso a fondos pu-
blicos suelen ser complejos, lentos y poco agiles. Esto desincentiva especialmente a pequefias y medianas
empresas del sector turistico, cuya capacidad operativa y financiera es mas limitada. La instalacion de pun-
tos de recarga también enfrenta obstaculos requlatorios debido a la falta de coordinacion entre administra-
ciones publicas y la complejidad de los tramites, por ejemplo largos plazos para obtener permisos y licencias,
o la necesidad de cumplir con normativas locales, regionales y nacionales que no siempre estan alineadas.

Ademas, pese a que existen programas de ayudas econémicas destinadas al fomento de la movilidad eléc-
trica, las dificultades practicas para acceder a ellas y las limitaciones presupuestarias recurrentes resultan
ser barreras adicionales. Las empresas del sector a menudo encuentran que los tramites para obtener estas
ayudas son complicados, poco claros y sujetos a largos periodos de espera, lo que disminuye la eficacia real
de estos incentivos. A su vez, la insuficiencia de los fondos disponibles y las interrupciones periddicas en la
continuidad de las subvenciones generan inseguridad sobre la viabilidad a largo plazo de los planes de elec-
trificacion.

Aunque el marco regulatorio actual pretende favorecer e impulsar la movilidad eléctrica mediante objetivos
estratégicos y ayudas especificas, en la practica, la falta de estabilidad, claridad y agilidad administrativa
estd limitando la velocidad de implementacién efectiva.

Espafia ha transpuesto directivas europeas como el reglamento AFIR, pero el marco requlatorio nacional aun
presenta carencias. Por ejemplo, no se han definido estandares claros para garantizar la interoperabilidad de
los puntos de recarga ni se han establecido objetivos vinculantes suficientes para el desarrollo de infraes-
tructura en areas clave como aeropuertos o zonas turisticas.

La falta de armonizacion regulatoria entre diferentes niveles administrativos (europeo, estatal, autonémico y
local) genera disparidades significativas entre municipios o comunidades auténomas en términos de proce-
dimientos administrativos, licencias, requisitos técnicos, tasas, impuestos y condiciones para la instalacion
de infraestructura de recarga.

El disefio del Plan MOVES lll, al igual que en ediciones anteriores, presenta importantes margenes de mejora.
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Segun T&E?', no se trata de una ayuda directa aplicada en el momento de la compra, sino de una subvencién
sujeta a tramites administrativos complejos y excesivamente lentos (esperas de hasta 24 meses). La actual
vicepresidenta tercera del Gobierno y ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, Sara Aa-
gesen, ha anunciado medidas para simplificar y agilizar su tramitacion. Ademas, aunque el MOVES lll tributa en
la Declaracion de la Renta, se ha ampliado para particulares la posibilidad de deducir hasta un 15 % del coste
del vehiculo en el IRPF, con un méaximo de 3.000 euros. También se ha criticado que el MOVES Il aplique a ve-
hiculos hibridos enchufables con autonomias eléctricas muy limitadas.

La aplicacién de la Ley de Cambio Climatico de las Islas Baleares ha generado tensiones con el sector del
rent-a-car, que desde 2020 estad obligado a que un porcentaje creciente de sus nuevas adquisiciones
sean vehiculos de emisiones cero. FENEVAL ha denunciado la falta de infraestructura de recarga suficien-
te, la ausencia de ayudas especificas para el sector y la falta de acuerdos de recompra con fabricantes,
lo que dificulta la renovacion de flotas. Ademas, reclaman un trato fiscal mas favorable, al considerar que
el alquiler de coches deberia beneficiarse de un IVA reducido, en linea con otros servicios turisticos. De-
fienden que el sector opera con una de las flotas mas jovenes y menos contaminantes del archipiélago.

6.4 Barreras de aceptacion

La principal de esta cateqgoria de barreras es la falta de confianza del cliente hacia la movilidad eléctrica.
Gran parte de los turistas y usuarios potenciales aun tienen incertidumbres y dudas respecto al rendimiento,
funcionamiento y especialmente la autonomia real de los vehiculos eléctricos. Un informe elaborado por BCD
Travel revela que el 81 % de quienes viajan por motivos laborales no alquila coches eléctricos por mala logisti-
ca, autonomia y disponibilidad?®2.

Este desconocimiento sobre aspectos clave como la capacidad de recorrer largas distancias, especialmente
en trayectos turisticos habituales, provoca que los clientes opten preferentemente por modelos tradiciona-
les con motor de combustion, percibidos como mas fiables y coémodos al no requerir una planificacion adicio-
nal o ajustes significativos en sus habitos de movilidad durante sus vacaciones.

Otra barrera importante es la percepcién negativa vinculada a la infraestructura de recarga disponible en los
destinos turisticos. Los turistas suelen desconocer o desconfiar de la disponibilidad, ubicacién y fiabilidad de
los puntos de recarga, lo que incrementa la incertidumbre y estrés percibidos al utilizar un vehiculo eléctrico.
Ademas, los tiempos prolongados de recarga pueden resultar incompatibles con la experiencia turistica ha-
bitual, frente a la rapidez y comodidad del repostaje tradicional.

Finalmente, entre otras barreras relevantes estd también la falta de experiencia previa y familiaridad con la
conduccién de vehiculos eléctricos. Una parte importante de la poblaciéon no ha utilizado nunca un VE, lo que
genera una reticencia natural ante lo desconocido, incluyendo la preocupacion sobre aspectos técnicos
basicos como la recarga, conduccion eficiente, o la propia seguridad del vehiculo. Esta falta de informacién
clara, sencilla y accesible sobre el funcionamiento practico de los vehiculos eléctricos refuerza prejuicios,
generando asi una resistencia al cambio que dificulta su uso generalizado, también en el alquiler turistico de
coches.

Estas barreras ponen en evidencia la necesidad urgente de esfuerzos adicionales en comunicacién, educa-
cion y sensibilizacion.

21 T&E - Nota de prensa: Bien, pero hace falta méas (2025)
22 BCD Travel - Blog: Un informe de BCD Travel revela que los viajeros no alquilan coches eléctricos (2024)
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7. \lias para acelerar la electrificacién

7.1 Cerrar las brechas de cumplimiento normativo

La normativa actual respalda la descarbonizacion de la movilidad, tanto a nivel autondmico como estatal y
europeo, y es esencial que continle en esta direccion para consolidar los avances. Pero también es tan fun-
damental garantizar su cumplimiento efectivo.

A pesar de las obligaciones legales autonémicas que establecen cuotas progresivas de electrificacion en las
flotas de alquiler turistico en Baleares, el grado de cumplimiento sigue siendo muy bajo. Segun datos de 2022
del Govern Balear?3, de los 67.551 vehiculos de alquiler registrados por 88 empresas, solo 434 eran de cero emi-
siones, lo que representa apenas un 0,64 % del total, muy lejos del 1,8 % exigido por la normativa para ese afio.
Ademas, una de cada tres empresas del sector no ha proporcionado los datos requeridos a la administracion,
lo que refleja una clara falta de sequimiento normativo y plantea interrogantes sobre el avance real hacia la
electrificacion de estas flotas.

Otro ejemplo lo encontramos en el Real Decreto-ley 29/2021 que fomenta la movilidad eléctrica, y de manera
especifica, impulsa la infraestructura de recarga publica para reducir la “ansiedad de autonomia” que desin-
centiva la compra de vehiculos eléctricos. Este Real Decreto-ley contempla medidas de simplificacion de
tramites administrativos, reemplazando licencias o autorizaciones previas por declaraciones responsables
para la instalacion de puntos de recarga, y fija obligaciones y plazos para el desplieque de infraestructuras
de recarga en estaciones de servicio y aparcamientos de gran capacidad. Concretamente, establece que,
a partir del 1 de enero de 2023, todos los edificios de uso distinto al residencial privado (hoteles, campings,
restaurantes y centros comerciales) que cuenten con aparcamientos de mas de 20 plazas deben disponer
de una infraestructura minima de recarga para vehiculos eléctricos. Especificamente, se requiere la instala-
cion de al menos un punto de recarga por cada 40 plazas. Sin embargo, el cumplimiento por parte del sector
hotelero esta siendo desigual, y hay gran margen de mejora. Los hoteles perciben que la movilidad eléctrica
no esta suficientemente madura y que los turistas prefieren opciones mas cémodas. Para avanzar, seréd clave
mejorar la comunicacion y sensibilizacion, especialmente cuando se implementen las mejoras en la red MELIB.

/7.2 Expansion y mejora de la infraestructura de recarga

Las Islas Baleares presentan condiciones 6ptimas para el desarrollo de la movilidad eléctrica debido a su geo-
grafia insular, donde los desplazamientos diarios rara vez superan los 150 km, lo que hace que la autonomia
actual de los vehiculos eléctricos (alrededor de 250 km) sea mas que suficiente. Esto supone una ventaja
frente a otros territorios. Ademas, Baleares cuenta con una amplia red de recarga publica relativamente bien
distribuida, la red MELIB, que abarca todas las islas y municipios, con 524 estaciones y mas de 1.000 puntos
de carga simultanea. MELIB es una plataforma abierta al publico que gestiona los puntos de recarga munici-
pales y garantiza el acceso libre para cualquier usuario.

Sin embargo, MELIB enfrenta algunos desafios,como la necesidad de mantenimiento de aquellos puntos que se
encuentran inoperativos, ajustar tarifas para incentivar su uso y ampliar la interoperabilidad con operadores
privados. Ademas, aunque la movilidad eléctrica ya es unarealidad en Baleares, aun persisten dificultades para
localizar puntos de carga en algunos lugares. Desde el Institut Balear de 'Energia se esta trabajando en sequir
ampliando la red MELIB asi como en la integracién con otros operadores de puntos de carga para ofrecer ma-
yores facilidades y comodidades a los usuarios. Asimismo, es conveniente fomentar los modelos en los que el
sector privado asume la gestion de los puntos, para garantizar su adecuado mantenimiento y funcionamiento.

23 Ultima Hora - Uno de cada tres rent a car no informa sobre cudntos coches eléctricos tiene (2022)
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/7.3 Innovacién tecnoldgica

La innovacién tecnoldgica es clave no solo para acelerar la electrificacion del transporte sino también ase-
gurar la viabilidad y sostenibilidad de este modelo a futuro. Los avances tecnoldgicos permiten mejorar la
autonomia, eficiencia y lograr costes mas competitivos de los vehiculos eléctricos. Los avances en baterias,
tecnologias de recarga ultrarrapida, sistemas bidireccionales (vehicle-to-grid) y gestién inteligente de la
energia estan contribuyendo a reducir las barreras técnicas y econdmicas, tanto para usuarios como para
empresas. Estas innovaciones, al integrarse con instalaciones de generacion renovables, también refuerzan la
sostenibilidad del sistema eléctrico en su conjunto.

Por otro lado,la digitalizacion de la movilidad permite optimizarla gestiéon de flotas yla planificacién delarecar-
ga, y desarrollar sistemas de pago en los puntos de recarga mas eficientes, accesibles e interoperables entre
distintos operadores, facilitando el acceso a los usuarios independientemente de la red de carga que utilicen.
Estoresultaespecialmenterelevante enregionesturisticas paragarantizar una experienciade uso mas sencilla.

/7.4 Campanias informativas y de concienciacién

Estas campafas son fundamentales para acelerar la adopcion del vehiculo eléctrico, ya que abordan una de
las principales barreras: el desconocimiento y la desconfianza del consumidor y de las empresas. Estas cam-
pafias deben informar sobre las ventajas ambientales del vehiculo eléctrico, pero también, sobre todo, las
econdmicas, ya que no solo contribuye a la reduccién de emisiones, sino que también puede mejorar la com-
petitividad de muchas empresas. También deben aclarar dudas sobre la autonomia, la recarga y los incentivos
disponibles, y combatir mitos aun extendidos.

Una forma util de fomentar la adopcidn del vehiculo eléctrico es la divulgacion de experiencias reales de usos.
Por ejemplo, en el medio de comunicacién digital Climéatica, uno de sus articulistas relata su experiencia per-
sonal con coche 100 % eléctrico en un viaje turistico por la peninsula, desde Madrid hasta El Bierzo. El relato
pone en evidencia que la autonomia, la recarga y la planificacion no son barreras insalvables, y su autor des-
taca la comodidad del viaje, la facilidad para localizar puntos de recarga y coémo los tiempos de carga pueden
integrarse de forma natural en las pausas del trayecto.

En contextos turisticos como Baleares, también son clave para sensibilizar a los visitantes y ope-
radores turisticos, incluso antes de su llegada al destino, sobre las diferentes opciones de movi-
lidad sostenible, incluyendo flotas de alquiler electrificadas. La promocién de buenas practicas y
testimonios reales, asi como las experiencias de uso accesibles (por ejemplo, programas de prueba o al-
quiler a corto plazo), pueden tener un impacto positivo en la percepcidon general hacia el vehiculo eléctrico.

/.5 Colaboracién publico-privada y publico-publico

La colaboracién publico-privada es fundamental para impulsar la electrificacion a gran escala. Esta coopera-
cién facilita la movilizaciéon de inversion privada complementaria a los fondos publicos. En el caso de las flotas
de alquiler, resulta clave establecer acuerdos entre administraciones y empresas para fomentar la renovacion
del parque movil, ofrecer incentivos especificos y coordinar camparnas de sensibilizaciéon conjunta. Ademas,
el trabajo conjunto entre autoridades locales, operadores de rent-a-car, fabricantes de vehiculos e instala-
dores de infraestructura es crucial para alinear objetivos y repartir riesgos.

La cooperaciéon también debe llegar al ambito aeroportuario y portuario, dado su papel estratégico en la
logistica de flotas y la gestiéon de grandes espacios de estacionamiento. AENA, como propietaria de muchos
parkings en aeropuertos, debe ser parte activa de la transicion, al igual que el Estado, que puede liderar con
el ejemplo mediante la electrificacion de sus flotas operativas en estas instalaciones. Por otra parte, la cola-
boracion entre empresas de alquiler de coches, proveedores de vehiculos eléctricos, redes de carga, certifi-
caciones de turismo sostenible y alianzas con operadores eco-friendly son esenciales para crear un ecosis-
tema de movilidad eléctrica integrado. También es importante facilitar el despliegue de puntos de recarga en
hoteles, asequrando asi la cobertura en destinos turisticos.
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También es fundamental fortalecer la cooperacién publico-publico para evitar bloqueos y retrasos derivados
de la fragmentacion administrativa y las competencias compartidas entre distintos niveles de gobierno. Un
ejemplo de esta problematica es la gestion de las ayudas del programa MOVES, cuya descentralizacion en las
comunidades auténomas ha ralentizado su aplicacion. O los procedimientos para la tramitacién de puntos de
recarga, que suelen ser excesivamente largos.

Por otro lado, la normativa municipal no permite que los vehiculos de alquiler estacionen en la via publica

si no disponen de un contrato activo, lo que dificulta la operativa especialmente al car-sharing ya que no
pueden utilizar el espacio publico como lugar de espera. Este tipo de normas deberian revisarse para que no
sean obstaculos a la electrificacion de la movilidad.

/.6 Programas de incentivos y medidas fiscales

Para acelerar la electrificacion del transporte deben implementarse politicas publicas que favorezcan tanto
la demanda como la oferta de vehiculos eléctricos.

A nivel estatal y autondmico, ya existen instrumentos importantes, como las subvenciones del programa
MOVES y ayudas especificas en Baleares para la compra de vehiculos eléctricos y la instalacién de puntos
de recarga. No obstante, aln es necesaria una planificacion mas ambiciosa y coordinada que garantice su
continuidad y evite que las ventas se concentren en los periodos de vigencia de las ayudas. Un plan estable
en el tiempo permitiria mantener un ritmo constante de adopcién de vehiculos eléctricos.

La fiscalidad es otra herramienta clave. Resulta necesario reformar los impuestos asociados al transporte,
ajustando la carga impositiva de los combustibles fésiles para reflejar su verdadero coste ambiental y social.
El sector transporte es el principal causante de las emisiones de GEl en Espafia, por lo que es necesario au-
mentar la tributacién correctora para promover modos de transporte menos contaminantes. También pueden
ofrecerse reducciones fiscales para vehiculos de cero emisiones, bonificaciones en el impuesto de circula-
cion, exenciones en zonas de aparcamiento requlado, o la exencién de la ecotasa para aquellos turistas que
alquilen coches eléctricos. Ademas, para visibilizar el potencial de ahorro que supone la movilidad eléctrica,
seria util establecer comparativas entre el precio de la electricidad y los combustibles convencionales.

Ademas, la reforma del marco fiscal espafiol relativo a los BEV podria crear un entorno més favorable para la
electrificacidon y acercar a Espafa a la media europea en matriculaciones de estos vehiculos, por ejemplo es-
tableciendo un tratamiento fiscal diferenciado del IVA segun el tipo de vehiculo (favoreciendo a los eléctricos
puros frente a los hibridos enchufables) u ofreciendo ventajas en el impuesto de sociedades.

Asimismo, es necesario impulsar infraestructuras que integren la movilidad eléctrica con energias renovables.
Un ejemplo de ello son los parkings fotovoltaicos con puntos de recarga, propuestos recientemente por la
Fundacion Renovables?®®, que plantea la obligatoriedad de instalar paneles solares y cargadores en aparca-
mientos de méas de 1.000 m? Esta medida resulta especialmente relevante en el sector del alquiler de vehicu-
los, ya que muchas empresas cuentan con grandes superficies de estacionamiento para sus flotas.

En este contexto, una palanca fundamental para avanzar en la electrificacion del sector rent-a-car es que
tanto los fabricantes como las compaiiias de alquiler asuman un compromiso decidido con la transicién,
dejando de actuar como freno a una transformacion que es urgente y necesaria. Este compromiso puede fo-
mentarse mediante una combinacién equilibrada de incentivos publicos y medidas requlatorias, asegurando
asi una implicacién real y progresiva del sector en la descarbonizacién de la movilidad turistica insular.

24 Fundacién Renovables - Aparcamientos solares con puntos de recarga: el potencial del espacio antropizado (2024)
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8. Consideraciones finales

Espafia se encuentra en un momento decisivo para consolidar la electrificaciéon del transporte rodado, apro-
vechando su posicién como sequndo mayor fabricante de vehiculos en Europa y su consolidada fuerza labo-
ral en el sector. Sin embargo, la transicién hacia el vehiculo eléctrico avanza de manera lenta y desiqual, es-
pecialmente en comparacion con otros paises europeos como Portugal o Grecia, que han demostrado mayor
eficacia en la adopcidén del vehiculo eléctrico.

En contraste, el mercado espafol sigue rezagado en cuanto a cuota de vehiculos eléctricos, lo que sugiere
gue el problema no radica unicamente en el poder adquisitivo, ya que otros paises con menor renta per capi-
ta, como Portugal, muestran una penetracion mucho mayor. Las ineficiencias en los programas de incentivos
y la falta de claridad en la requlacién no han generado la confianza necesaria en consumidores y operadores
econdémicos. A nivel europeo, la incertidumbre actual sobre el futuro de los motores de combustién y la au-
sencia de objetivos vinculantes para la infraestructura de recarga complican la transicién. Ademas, la electri-
ficacion en Espafia no puede depender solo de la disponibilidad de modelos mas econdmicos, sino también
de la creacion de un ecosistema industrial integral que abarque desde la fabricaciéon de vehiculos hasta la
produccion de baterias, centros de reciclaje y desarrollo de componentes estratégicos como microchips.

A esto se suma el reto cultural y generacional: los habitos de consumo y de movilidad estan cambiando. Por
cada coche nuevo vendido en Espafia, se comercializan dos de segunda mano, lo que refleja una preferencia
hacia opciones econdémicas y practicas que se alejan del modelo tradicional de propiedad. En este contexto,
impulsar la movilidad eléctrica no solo depende de reducir el precio de adquisicién, sino también de adaptar
las politicas publicas a estos nuevos hébitos, fomentando el uso compartido y el acceso flexible a vehiculos
eléctricos en entornos urbanos y turisticos.

Por otro lado, la infraestructura de recarga continta siendo un cuello de botella. Aunque el despliegue avanza,
lo hace de manera desigual en el territorio nacional y con problemas burocraticos que retrasan la instalacion
de puntos, especialmente fuera de grandes nucleos urbanos. La geografia dispersa de muchas regiones es-
pafolas y la planificacion urbana fragmentada agravan el problema, lo que contrasta con otros paises euro-
peos donde las redes de carga estdn mas densamente conectadas.

Para afrontar este reto, es fundamental contar con politicas que proporcionen confianza. Espafia cuenta con
los recursos industriales y humanos necesarios para liderar esta transicion, pero para ello es imprescindible
crear un clima de certidumbre que fomente lainversion y la adopcién de estas tecnologias. Esto incluye tanto
una politica fiscal alineada con la descarbonizacién como el impulso de proyectos estratégicos que consoli-
den una cadena de valor europea, reduciendo la dependencia de otros mercados.

En el ambito de la movilidad sostenible, la gobernanza es un factor determinante. Sin embargo, en Espafia, la
implementacion de medidas clave ha sido deficiente, como se ha visto en el caso de las Zonas de Bajas Emi-
siones (ZBE). De los 150 municipios obligados a implantarlas, apenas 20 han cumplido con la normativa, y en
muchos casos de forma irreqular o con disputas legales. Esta falta de coherencia en las politicas publicas
envia mensajes contradictorios a la ciudadania.

Los programas de incentivo, como los Planes MOVES, han destinado recursos significativos a la promocién del
vehiculo eléctrico. Sin embargo, han estado marcados por ineficiencias y trabas burocraticas que han impe-
dido que el apoyo llegue de manera efectiva. Actualmente, pocos ciudadanos identifican estos planes como
una opciodn creible para apostar por un cambio de vehiculo.

Espafa tiene el potencial de convertirse en un referente en movilidad eléctrica, pero para ello es imprescin-
dible generar un entorno de confianza y mejorar la efectividad de las ayudas publicas, asi como desplegar
de forma ambiciosa el marco requlatorio actual. El compromiso de la Administracién en comunicar de manera
clara y coherente esta transicion sera clave para alcanzar los objetivos de descarbonizacién y consolidar un
modelo de movilidad més sostenible.
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En el caso de Baleares, la situacion es especialmente relevante debido al papel central que desempefia el sec-
tor rent-a-car en la movilidad turistica. A pesar de la ambicidon del marco normativo autonémico, el grado de
cumplimiento en la electrificacion de las flotas de alquiler sigue siendo insuficiente. Esto se debe tanto a las
particularidades del modelo de negocio actual del rent-a-car,como ala insuficiencia de incentivos que acom-
pafien la renovacioén de flotas, y a la falta de medidas sancionadoras que hagan cumplir la Ley. Por otro lado,
a pesar de que Baleares cuenta con una red de recarga suficiente, la falta de puntos en sitios estratégicos
(aeropuertos, puertos, hoteles) afecta negativamente a la percepcion de comodidad por parte de los turistas.

Para superar estos desafios, es fundamental apostar por politicas de incentivo especificas para el sector
rent-a-car, que faciliten el acceso a vehiculos eléctricos y resulte rentable para su negocio. Ademas, es cru-
cial mejorar la cooperacion publico-privada e integrar a todos los actores turisticos en la promocién de la

movilidad eléctrica.
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=» Viaja en Verde

Acelerando la electrificaciéon de
flotas de coches de alquiler turistico
en Espaia y las Islas Baleares

Una oportunidad para reducir la huella de carbono
en entornos turisticos
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